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Den forskning som SSF finansierar leder till tekniksprang inom bland annat digitalisering, automatisering, robotisering
och dataanalys. Det kan komma att fa stora samhallskonsekvenser, fér oss som individer, for arbetsliv och halsa. Vi
kan férvanta oss snabbare och mer heltdckande cancerdiagnoser, sjalvkdérande fordon, automatiserade talsystem -
och motsvarande arbetsuppgifter som rationaliseras bort. Samtidigt som vi, och manga forskare med oss, ser de har
férandringarna komma, ar arbete for alla en malsattning i vart samhalle. Ar det ett genomfdrbart mal? Vad hédnder om
stora grupper pa arbetsmarknaden blir ersatta av olika digitala och tekniska system? Hur kan vart utbildnings- och
innovationssystem anpassas for de nya jobben, och hur ska samhallet fa en bra utvaxling av den nya tekniken?

| en uppmarksammad forskningsrapport fran Oxford universitetet gar forskarna Carl Benedikt Frey och Michael A.
Osborne igenom 700 klassificerade yrken pa den amerikanska arbetsmarknaden. De konstaterar att s& mycket som
46 procent av alla jobb kan ersattas av digital och automatiserad teknik inom 20 ar. Vi blev nyfikna pa hur det ser ut
i Sverige. Darfor bad vi Stefan Folster, nationalekonom, chef for Reforminstitutet samt adjungerad professor vid KTH,
att rékna pa de svenska jobben. Foreliggande rapport ar resultatet.
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ur paverkas svenska jobb av de minga nya da-

tor- och robotsystem som ir pd vig att anvindas

i nistan alla branscher? Férra dret publicerades

en mycket citerad studie vid Oxford University som 1 detalj

granskade arbetsmomenten i 702 amerikanska yrken och re-

laterade dessa till utvecklingen inom datorisering och roboti-

sering. Av det hirleds sannolikheten att olika jobb ersitts av
digital teknik under de kommande 20 iren.

I denna studie gérs motsvarande berikning fér den svens-

ka arbetsmarknaden. Den utgir frin samma karakterisering

av arbetsmomenten 1 varje yrke. Yrkeskoderna oversitts till

dess svenska motsvarigheter. Av det beriknas hur svenska yr-
ken och jobb piverkas av datorisering.

Ett resultat dr att Sverige dr dnnu mer kinsligt f6r dato-
risering 4n USA. Femtiotre procent av dagens anstillda be-
riknas kunna ersittas av digital teknik under de kommande
tvd decennierna, mot 47 procent i USA. Det innebir att 2,5
miljoner jobb i Sverige paverkas. Skillnaden beror bland an-
nat pi att Sverige fortfarande har fler industrijobb som kan
komma att automatiseras.

Yrken som kriver fingerfirdighet, originalitet, konstnir-

lighet, social férméga, forhandling, formaga att dvertala, och



omtanke om andra minniskor har ligst sannolikhet att ersit-
tas. Skogsmiistare, prist och speciallirare hor till de grupper
som lt')per minst risk, medan kassapersonal, f(jrséiljare och
maskinoperator tillhér de som I6per storst risk. Fotomodel-
ler beriknas vara mest i riskzonen for datorisering av alla
yrken, men f3 arbetar som modeller.

Nir man skall bedoma effekterna pa arbetsmarknaden ir
det emellertid intressant att dven manga tjénstemannayrken
déir stora grupper av minniskor arbetar paverkas i varierande
grad. I yrkesbeteckningen "féretagsekonomer, marknadsféra-
re och personaltjinstemin” beriknas till exempel 46% av job-
ben kunna datoriseras, vilket motsvarar ungefir 50 000 jobb.

Ny teknik slar ut en del yrken men kan géra andra mer
attraktiva. Nagra féretagsekonomer kan bli mycket mer pro-
duktiva och efterfrigade, till exempel de som utvecklar auto-
matiserad auktionsprissittning som anvinds i alltfler bran-
scher. Det illustrerar hur teknikskiftet indrar efterfrégan pa
kompetens aven inom yrken. Linder som har ett forsteg i
kompetensskiftet kan ocksa fa stor utvixling om de bildar
grogrund for foretag som med mer automatiserade system
snabbt kan fi en stor virldsmarknadsandel.

En nyckelfraga ir siledes i vilken méin nya jobb uppstar,
och hur svirt det ir dstadkomma strukturomvandlingen. For
att belysa den frigan beskrivs i denna studie forskningslit-
teraturen om effekter av automatiseringen under de senaste
decennierna. Det finns nu goda beligg for att teknikutveck-

lingens karaktir under senare dr i manga linder har lett till

ett svagare konkurrenslige framforallt for minniskor med
kortare eller mindre efterfr;igad utbildning, vilket speglas i
dkad 16nespridning, en mindre arbetskostnadsandel, och hs-
gre arbetsloshet for vissa grupper.

I Sverige, och nigra andra linder, har dock utvecklingen
varit annorlunda, vilket ocksd ger en indikation om méjliga
framtida handlingsstrategier. Sverige tappade sysselsittning
och Iénespridningen Skade nigot under 1990-tals-krisen.
Direfter har 16nespridningen varit stabil, och sysselsittnings-
graden har himtat sig till en del. Arbetskostnadsandelen av
BNP ligger ocksi oférindrat sedan 1980-talet.

Denna bittre utveckling pi senare tid i Sverige har skett
1 samband med omfattande tillvixt- och sysselsiittningsrefor—
mer. Aven andra linder som Tyskland eller Schweiz har haft en
god utveckling efter reformer. Linder som inte stindigt refor-
merar, som Italien eller Frankrike, fir diremot stora problem.

En férsiktig prognos f6r framtiden ir dirfér att en ny tek-
nikvig kan leda till betydande press pa léner och sysselsittning
1 yrken som ir 1 farozonen. Men en sidan besvérlig utveckling
kan motverkas eller mildras med kontinuerliga strukturrefor-
mer som leder tll bittre och mer flexibla utbildningar, som
sté’)djer de nya vixande ft')retagen, fréimjar rérlighet pa arbets-
marknaden, och underlittar for arbetsgivare som anstiller. Inte
minst ir det viktigt att skapa en grogrund fér foretag som med
teknikspring kan nd ut pa virldsmarknaden férst. Ett antal
méjliga dtgirder inom innovationspolitiken, arbetsmarknads-

politiken och Vélfiirdspolitiken diskuteras 1 avslutningen.



ohn Maynard Keynes hyste, liksom atskilliga ekonomer
bade fore och efter honom, oro for "teknologisk arbets-
16shet”. Hittills har sadana farhigor regelbundet fatt
sorteras till historiens skriphog for dystopiska prog-
nosmissar. Dirfor har manga ekonomer traditionellt varit av-
vaktande till tanken att jobben konkurreras ut av ny teknik.
Under senare ar har dock en évertygande forskningslitteratur
visat att de senaste decenniernas automatisering har slagit
mot I8ner och jobb fér grupper med kortare utbildning,

Foére den industriella revolutionen fanns en utbredd un-
dersysselsiittning. M'alnsklig arbetskraft var inte rnycket vird
om den inte kompletterades med utbildning eller hantverks-
kunnande. Under den industriella revolutionen utvecklades
teknik som ofta krivde styrning eller hantlangning av minn-
iskor som inte behévde ha utbildning eller vara sirskilt krea-
tiva. Efterfrigan pa arbetare 6kade till den grad att arbete
kunde goras till den frimsta skattebasen utan att hota full
sysselsittning,

Under de senaste decennierna har emellertid teknikut-
vecklingen idndrat karaktir. Maskiner klarar allt fler arbeten
som det tidigare behévdes minniskor fér. Samtidigt har da-
torer ofta Skat produktiviteten fér yrkesgrupper som ir vil-
utbildade.

Nir man blickar framat ser maskinildern ut att ta géra
flera nya spring. Ett exempel ir att det s sent som for tio ar
sedan skrevs forskningsartiklar med slutsatsen att vissa ar-

betsmoment knappast kunde datoriseras, exempelvis att kéra



bil. Kort dérefter utlyste den amerikanska forsvarsmyndighe-
ten DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency)
en rad tivlingar med prissummor till den som kunde produ-
cera sjilvstyrande bilar. Idag fungerar de och kér pa allminna
vagar.

DARPA:s nista tivling kommer in nirmare minniskors
“unika” firdigheter, nimligen att lira en robot att arbeta som
elektriker eller rérmokare, att gi uppfér trappor, éppna dor-
rar, sortera byggmaterial, och fixa trasiga ror eller ledningar.

DARPA hoppas kunna stimulera utvecklingen av robotar
som kan hjélpa till med riiddningsarbeten efter naturkata-
strofer. Istillet fér att dela ut anslag anordnade myndigheten
iterigen en innovationstivling. I forvig definierade mal sattes
upp for vilka arbetsuppgifter en robot skulle behéva han-
tera i riddningsuppdrag. Den skall kunna klittra pd stege,
ta sig in i tringa utrymmen, anvinda verktyg och byta ror.
Olika fé’)retag och forskargrupper fick fria hinder att utveckla
prototyper som kunde hantera uppgifterna. I slutet av 2013
samlades deltagarna till en missa, dir varje robot fick en
halvtimmes tid for att visa upp sig.

Bist klarade sig en robot som det japanska foretaget
SCHAFT utvecklat, som nyligen képtes upp av Google.
Aven en rad andra lag visade upp framgingsrika prototyper.
Tavlingen inspirerade helt enkelt de mest innovativa akto-
rerna att vissa sin kompetens ytterligare. Uppemot atta av
de bista lagen kommer att f3 finansiellt stod frin DARPA

att utveckla sina prototyper vidare infor finalen som skall 4ga

rum mellan december 2014 och juni 2015. Finalen ir ocksé
oppen for andra lag, som vill séka extern finansiering.

Hur snabbt kommer sidan ny teknik att sld ut befintliga
jobb? Hur litt blir det att bereda marken for nya jobb med
ett arbetsinnehdll som inte lika snabbt klaras av intelligenta
maskiner - att utveckla och marknadsféra innovationer, eller
jobb dir sjélva kirnan ir att vara minniska, som t.ex. forsko-

lelirare> Om dessa frigor handlar de kommande avsnitten.



eforminstitutet har tillimpat en metod som anvints
av Carl Benedict Frey och Mikael Osborne (2013)
inom "Programme on the Impacts of Future Tech-
nology” vid Oxford University for att berikna hur olika yrkes-
grupper riskerar att ersittas av digital teknik. Eftersom studien
anvinder sig av amerikanska yrkeskoder maste dessa forst dver-
sittas till de yrkeskoder som anvinds i Sverige. Detta ir inte
s3 enkelt som det later. Overséittningen miste ske i flera steg. |
en bilaga till denna rapport beskrivs i detalj hur det har gjorts.

Utgingspunkten for Frey och Osbornes studie ir forsk-
ningslitteratur som lanserades av Autor m.fl. (2003), dir ar-
betsuppgifters innehall klassificerats for att kunna bedéma
mojligheter till datorisering. Frey och Osborne gor detta
emellertid mycket mer detaljerat in tidigare studier genom
att anvinda sig av den amerikanska O*net databasen. I den
kartliggs minutidst de olika yrkens arbetsmoment, ursprung-
Iigen for att kunna bedéma 1 vilken min minniskor med olika
funktionshinder kan arbeta vidare inom sina yrken.

Utifrin dessa beskrivningar har itta dimensioner identifie-
rats som datorer far fortsatt svart att klara av. Dessa dtta anges
i tabellen nedan 1 den engelska originalformuleringen for att
inte riskera att férvringa den exakta formuleringen.

Varje yrkesbeteckning tilldelas siledes en profil i termer
av 1 vilken grad de priglas av dessa tta flaskhalsar fér dato-
risering,

Nista steg 1 Frey och Osbornes metod ir att lita experter
pa ML (machine learning) bedéma 1 vilken utstrickning olika

B 10 EZA Vart annat jobb automatiseras inom 20 2 r |

Faktorer som utgor flaskhalsar for datorisering enligt
Frey och Osborne, baserat pa den amerikanska yrkes-
databasen O*NET.

Finger Dexterity: The ability to make precisely coordinated move-
ments of the fingers of one or both hands to grasp, manipulate, or
assemble very small objects.

Manual Dexterity: The ability to quickly move your hand, your hand
together with your arm, or your two hands to grasp, manipulate, or
assemble objects.

Cramped Work Space, Awkward Positions: How often does this job
require working in cramped work spaces that requires getting into
awkward positions?

Originality: The ability to come up with unusual or clever ideas
about a given topic or situation, or to develop creative ways to solve
a problem.

Fine Arts: Knowledge of theory and techniques required to com-
pose, produce, and perform works of music, dance, visual arts,

drama, and sculpture.

Social Perceptiveness: Being aware of others’ reactions and under-
standing why they react as they do

Negotiation: Bringing others together and trying to reconcile diffe-
rences.

Persuasion: Persuading others to change their minds or behavior.

Assisting and Caring for Others: Providing personal assistance,
medical attention, emotional support, or other personal care to
others such as coworkers, customers, or patients.

Kalla: Frey och Osborne (2013).




arbetsmoment kan tas 6ver av datorer under de kommande
tva decennierna. Deras bedémningar Véigdes sedan ihop och
applicerades pa profilerna for de 702 yrkena.

Resultaten ir i flera avseenden anmirkningsvirda. Stora
delar av manga tjéinstemannayrken for vilutbildade personer
riskerar att bli dverflodiga och dirigenom utkonkurrerade.
Fér ekonomer beriknas sannolikheten till ungefir SO pro-
cent att arbetsuppgifterna kan tas dver av datorer. For den
amerikanska arbetsmarknaden som helhet beriknas att 47
procent av jobben riskerar att datoriseras inom 20 ir.

Ingenjorer och forskare vintas 1 mindre utstriickning kun-
na ersittas av datorer, bland annat eftersom de utfor yrken
som kriver kreativitet. For flera sidana yrken kan datorer
rentav utgdra ett komplement som 6kar produktiviteten och
didrmed dven gér dem mer attraktiva, snarare dn att vara ett
substitut som konkurrerar ut jobb. I den andra extremen vin-
tas en betydande del av butikskassapersonal och transportar-
betare ersittas av datorer.

I Sverige ir arbetsmomenten i manga yrken ganska likarta-
de dem 1 USA. Diremot har Sverige andra yrkesbeteckningar
och en annan sammansittning pd arbetsmarknaden. For att
undersdka hur datorisering kan sli i Sverige har vi dirfor
anvint oversittningar av yrkesbeteckningar. Detta ir inte helt
enkelt, och beskrivs i detalj i en bilaga till denna rapport.
For att nd en bittre matchning av yrkesbeteckningar mellan
det amerikanska och svenska systemet har vi 1 den svenska

tillimpningen Svergitt till en hogre niva (sa kallad SSYK 3

kod) med 109 yrken. Det gor det ocksi littare att férstd och
6verblicka resultaten.

Ett 6vergripande resultat 4r att den svenska arbetsmarkna-
den forefaller mer kénslig in den amerikanska for datorise-
ring. Femtiotre procent av jobben i Sverige ir i farozonen for
datorisering, mot 47 procent i det amerikanska datat. Hu-
vudorsaken till det ar att Sverige fortfarande har fler personer
i industriyrken med betydande risk for utslagning. I Sverige
finns idag 4700 000 sysselsatta, vilket innebir att 2 490 000
tusen jobb kan ersittas av datorer och robotar.

Flest jobb vintas automatiseras inom yrkesgruppen “for-
siljare, detaljhandel, demonstratérer”. Ett exempel pa det ir
att Google ersatte traditionell personalintensiv férséﬂjning av
medieannonsering med ett automatiserat auktionsférfarande
for annonsférsiljning. Nu laddar svenska mediebyraer som
Schipstedt eller Bonnier upp med egen automatisering. En-
ligt branschkillor vintas 30-50 procent av annonsforsiljning
ske automatiskt redan 2016. Nettoeffekten av detta teknik-
skifte blir saledes att det blir betydligt firre jobb, och att
ménga av de kvarvarande jobben bestar av databearbetning
och datateknik. Samtidigt ir tekniken for automatiserad an-
nonsférséﬂjning litt skalbar och 6verférbar, Det innebir att
de som lyckas utveckla bittre algoritmer potentiellt kan ta
betydande virldsmarknadsandelar och fa hoga inkomster.

Det bor betonas att resultaten av beriikningarna ovan en-
bart bygger pa de tekniska forutsittningarna for att datori-

sera olika jobb. Utéver det kommer ekonomiska aspekter. Pa



den svenska arbetsmarknaden rider hoga relativa loner och
ett antal andra bérdor pa arbetsgivare for just flera av de yr-
keskategorier som ir mest i farozonen jémfért med linder
som USA. Ekonomiska faktorer kan siledes forstirka Sveri-
ges storre kinslighet, om inga andra forindringar sker i hur
vi arbetar.

I tabellen nedan visas de 109 redovisade yrken ordnat
efter sannolikheten att slds ut av datorer. Hogst risk 1 den
svenska sammanstillningen har fotomodeller. I den ameri-
kanska sammanstillningen utifrin de mer finférdelade 702
yrkesbeteckningarna ir bland andra sémmerskor och tele-
fonférsiljare de mest hotade yrkena. Intressant nog klassas
dven "mathematical technician” som hotad, dvs ett yrke vars
arbetsuppgifter avser en mer mekanisk tillimpning av mate-
matik, till exempel nagon som gor mer rutinmassiga hallfast-
hetsberikningar.

Det bor nidmnas att ett antal yrken inte 4r med i den ur-
sprungliga undersékningen av Frey och Osborne. Bland an-
nat yrkeskod 222 har méinga fler anstillda, till exempel la-
kare, sjukskéterskor och hégskolelirare. Dirfor dr dessa inte
med i tabellen med de svenska yrkena. Samtidigt som dessa
yrken har manga innehavare i Sverige och har vuxit kraftigt
under det senaste decenniet, ir de dock pa inget sitt immuna
mot datoriseringens effekter. IBM:s dator Watson och andra
datoriserade diagnosstdd kan potentiellt stilla mer triffsikra
diagnoser dn manga likare. Tillkomsten av MOOC-kurser
riskerar ocksa att tdmma klassrummet pa vara universitet och
ddrigenom minska underlaget for att anstilla lektorer. Till
en borjan blir diagnosstdd ett komplement eller verktyg for
lakarna, men pa sikt kan de ocksa ersitta mycket av det som
lakarna gor idag.

Moénstret 1 denna tabell bekriftar en fortsiittning av de se-

naste decenniernas trend. En hel del yrken med kortare ut-
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Sannolikheten att yrken tas over av datorer under
de kommande 20 aren

Yrkeskod

521
412
824
414
421
921
829
522
911
419
915
411
828
833
823
831
343
812
913
512
742
722
741
811
822
815
931
721
813
342
834
825
732
832
614
413
415

fotomodeller m.fl.

bokfoérings- och redovisningsassistenter
maskinoperatdrer, travaruindustri
biblioteksassistenter m.fl.

kassapersonal m.fl.

medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
Ovriga maskinoperatorer och montorer

forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl.

torg- och marknadsférsaljare

ovrig kontorspersonal

renhallnings- och atervinningsarbetare
kontorssekreterare och dataregistrerare

montdrer

maskinforare

maskinoperatorer, gummi- och plastindustri
lokforare m.fl.

redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl.
processoperatorer vid stal- o metallverk

koks- och restaurangbitraden

storhushalls- och restaurangpersonal
mobelsnickare, modellsnickare m.fl.

smeder, verktygsmakare m.fl.

slaktare, bagare, konditorer m.fl.
malmféradlingsoperatdrer, brunnsborrare m.fl.
maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri
processoperatorer, kemisk basindistri
grovarbetare inom bygg och anlaggning

gjutare, svetsare, platslagare m.fl.
processoperatorer, glas och keramiska produkter
agenter, formedlare m.fl.

dackspersonal

maskinoperatérer, grafisk industri, pappersvaruindustri
drejare, glashyttearbetare, dekorationsmalare m.fl.
fordonsférare

skogsbrukare

lager- och transportassistenter

brevbarare m.fl.

98,0%
97,0%
97,0%
96,6%
95,3%
95,0%
94,8%
94,4%
94,0%
94,0%
93,0%
92,2%
91,4%
90,2%
89,8%
89,6%
89,3%
89,0%
88,6%
88,4%
87,9%
87,1%
87,1%
86,8%
86,2%
85,0%
84,8%
84,1%
83,3%
81,7%
81,2%
81,1%
80,6%
80,1%
79,8%
78,8%
78,6%




maskinoperatorer, metall- och mineralbehandling
godshanterare och expressbud
maskinoperatorer, livsmedelsindustri m.m.
maskinoperatdrer, textil-, skinn- och laderindustri
malare, lackerare, skorstensfejare m.fl.
processoperatorer, tra- och pappersindustri
tidningsdistributorer, vaktmastare m.fl.
grafiker m.fl.

kundinformatérer

byggnads- och anlaggningsarbetare

gruv-, bergarbetare och stenhuggare
saljare, inkopare, maklare m.fl.

Ovriga servicarbetare

handpaketerare och andra fabriksarbetare
biomedicinska analytiker

maskin- och motorreparatorer

skraddare, tillskarare, tapetserare m.fl.
sakerhetspersonal

stadare m.fl.

driftmaskinister m.fl.

djuruppfédare och djurskoétare

vaxtodlare och djuruppfddare, blandad drift
fiskare och jagare

resevardar m.fl.

vaxtodlare inom jordbruk och tradgard

elmontorer, tele- och elektronikreparatérer m.fl.
ingenjorer och tekniker

arkivarier, bibliotekarier m.fl.

garvare, skinnberedare och skomakare
byggnadshantverkare

foretagsekonomer, marknadsférare och personaltjansteméan

finmekaniker m.fl.

sakerhets- och kvalitetsinspektérer

konsthantverkare i tra, textil, ldader m.m.

fotografer; ljud- och bildtekniker, sjukhustekniker m.fl.
industrirobotoperatorer

sjukgymnaster, tandhygienister m.fl.

vard- och omsorgspersonal

tull-, taxerings- och socialférsakringstjansteman
piloter, fartygsbefal m.fl.

datatekniker och dataoperatorer

78,4%
77,9%
76,8%
75,7%
75,5%
75,0%
74,6%
74,5%
73,4%
73,0%
72,2%
71,2%
71,1%
70,3%
68,7%
66,7%
65,5%
65,4%
64,4%
63,7%
63,4%
63,4%
62,4%
62,3%
61,1%
57,2%
56,4%
50,4%
50,3%
49,5%
46,2%
42,4%
40,5%
37,2%
36,6%
36,0%
35,8%
34,1%
33,0%
32,1%
30,2%

frisbrer och annan servicepersonal, personliga tjanster
samhalls- och sprakvetare m.fl.

administratérer i offentlig férvaltning

administratorer i intresseorganistationer

chefer for sarskilda funktioner

tecknare, underhallare, professionella idrottsutévare m.fl.

fysiker, kemister m.fl.

journalister, konstnérer, skadespelare m.fl.
matematiker och statistiker

poliser

drift- och verksamhetschefer

andra larare och instruktérer

chefer for mindre foretag och enheter
dataspecialister

behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl.
jurister

gymnasielarare m.fl.

hélso- och sjukvardsspecialister
grundskollarare

forskollarare och fritidspedagoger
civilingenjorer, arkitekter m.fl.

specialister inom biologi, jord- och skogsbruk m.m.
psykologer, socialsekreterare m.fl.
pastorer

chefstjansteman i intresseorganisationer
verkstallande direktorer, verkschefer m.fl.
hégre ambetsman och politiker
speciallarare

andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens
praster

antmaéstare, skogsmastare m.fl.

29,0%
25,5%
23,0%
23,0%
23,0%
22,8%
21,4%
18,9%
17,7%
13,9%
13,0%
13,0%
12,1%
11,7%
11,2%
8,0%
6,4%
6,0%
5,6%
5,2%
4,9%
3,0%
3,0%
2,5%
1,5%
1,5%
1,2%
1,1%
0,9%
0,8%
0,8%
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bildningskrav har hogre sannolikhet att datoriseras, medan

Antal jobb pa den svenska arbetsmarknaden dar
arbetsuppgifterna kan tas over av datorer

manga av de yrken som redan idag har lingre utbildningskrav

och hégre l6ner inte paverkas s mycket, eller rentav gynnas av

datorisering, i den bemiirkelsen att exempelvis en VD eller en B2 s, EeEREnile; Cemer s e (il Teeree
ker kan bli d keiv i1l fld d . . 513 vard- och omsorgspersonal 173019
matematiker kan bli mer produktiv till foljd av datorisering. 341 saljare, inkdpare, maklare mAl. e
Det finns dock ocksd minga undantag till denna genera- 419 &vrig kontorspersonal 81244
lisering. Frisérer och personliga trinare vintas till exempel 832 fordonsforare 79169
. . . .. . . . 311 ingenjorer och tekniker 69272
vara mindre utsatta in biomedicinska analytiker. Risken ir o N :
343 redovisningsekonomer, administrativa assistenter m.fl. 66723
emellertid att yrken som 1 s1g inte Late datonseras, men ind3 712 byggnads- och anlaggningsarbetare 60791
inte kriver langa utbildningar, drabbas av en spridningseffekt. 913 koks- och restaurangbitraden 57165
.. . . o 512 storhushalls- och ii | 52947
Fler kan komma att séka sig till dessa yrken och dirigenom storhushalls- och restaurangpersona
. . . . . 413 lager- och transportassistenter 50484
Oka lonekonkurrensen nar de trangs undan fran Yfken som 241 foéretagsekonomer, marknadsférare och personaltjdnsteman 50215
slas ut av automatisering‘ 412 bokférings- och redovisningsassistenter 48875
Mer anmirkningsvirt dr emellertid att ocksd méinga tjins- LepibyEenadshantveriare 6058
ken . k sverk d .. Fo 912 stadare m.fl. 46355
temannayrken framéver kan paverkas av datorisering, Fore- 898 montérer 11697
tagsekonomers arbete (och nationalekonomers) tillskrivs till 723 maskin- och motorreparatérer 34943
exempel en 40 procentig sannolikhet att ersittas av datorer. 422 kundinformatorer 34856
o . . .. 833 maskinfoérare 31882
Eftersom det finns ganska manga i den kategorin kan niir- : ) _ :
. . o 821 maskinoperatdrer, metall- och mineralbehandling 31302
mare 50 000 av nuvarande jobb ersittas. Aven atskilliga nu- BE9 (i TG EEr GHl e 28583
varande jobb for ingenjorer och tekniker kan ersittas. For 411 kontorssekreterare och dataregistrerare 27054
bada dessa grupper giiﬂer dock att manga ocks3 kan oka sin (A G S i i Cliuh R
. . . 515 sékerhetspersonal 21852
produktivitet med ny teknik och bli mer eftertraktade. Hur 919 Gvriga servicearbetare I
omstillningen kan underlittas for de som skall ta sig frin 421 kassapersonal m.fl. 21425
de utkonkurrerade ingenjorsjobben till de efterfrigade ir en 2 EEElED, fmes| e mil 19826
1 fi £ hall 1 ind knikva 932 handpaketerare och andra fabriksarbetare 19662
centra raga tor ett sa alle som vill anvanda teknt vagen 714 malare, lackerare, skorstensfejare m.fl. 17057
som en héivstang. 123 chefer for sarskilda funktioner 16020
Vilken betydelse har automatisering for arbetsmarknaden? 724 elmontorer, tele- och elektronikreparatérer m.fl. 15957
.. o 415 brevbarare m.fl. 15363
En del av yrkena sysselsitter fi personer, t.ex. fotomodeller. , e , ,
. 827 maskinoperatdrer, livsmedelsindustri m.m. 13885
Men andra kategorier sysselsitter minga. I tabellen nedan 00 e 6l G e 13335

visas i stillet yrkena rankade efter hur minga jobb som kan 814 processoperatdrer, tré- och pappersindustri 12149
213 dataspecialister 11791
933 godshanterare och expressbud 11460
247 administratorer i offentlig forvaltning 11248
personer inom olika yrken som tappar minga jobb kan stilla 914 tidningsdistributorer, vaktmastare m.fi. 11194

Svertas av datorer.

En avgérande friga nir man ser pa denna tabell ar hur litc




drift- och verksamhetschefer

vaxtodlare inom jordbruk och tradgard
processoperatorer vid stal- o metallverk
maskinoperatorer, travaruindustri
maskinoperatorer, gummi- och plastindustri
sjukgymnaster, tandhygienister m.fl.
renhallnings- och atervinningsarbetare
maskinoperatorer, grafisk industri, pappersvaruindustri
chefer for mindre féretag och enheter
smeder, verktygsmakare m.fl.

slaktare, bagare, konditorer m.fl.
journalister, konstnérer, skadespelare m.fl.
maskinoperatorer, kemisk-teknisk industri
tull-, taxerings- och socialférsakringstjansteman
biomedicinska analytiker

driftmaskinister m.fl.

processoperatérer, kemisk basindistri
djuruppfédare och djurskotare

lokférare m.fl.

forskollarare och fritidspedagoger
grundskollarare

arkivarier, bibliotekarier m.fl.

grovarbetare inom bygg och anlaggning

tecknare, underhallare, professionella idrottsutovare m.fl.

civilingenjorer, arkitekter m.fl.

resevardar m.fl.

behandlingsassistenter, fritidsledare m.fl.

frisbrer och annan servicepersonal, personliga tjanster
gymnasielarare m.fl.

fotografer; ljud- och bildtekniker, sjukhustekniker m.fl.
biblioteksassistenter m.fl.

sakerhets- och kvalitetsinspektérer

skogsbrukare

maskinoperatorer, textil-, skinn- och laderindustri

gruv-, bergarbetare och stenhuggare

poliser

grafiker m.fl.

finmekaniker m.fl.

piloter, fartygsbefal m.fl.

administratorer i intresseorganisationer
mdobelsnickare, modellsnickare m.fl.

skraddare, tillskarare, tapetserare m.fl.

fysiker, kemister m.fl.

malmféradlingsoperatérer, brunnsborrare m.fl.
jurister

dackspersonal

processoperatorer, glas och keramiska produkter
samhalls- och sprakvetare m.fl.

psykologer, socialsekreterare m.fl.

andra larare och instruktérer

halso- och sjukvardsspecialister
industrirobotoperatérer

fiskare och jagare

drejare, glashyttearbetare, dekorationsmalare m.fl.
matematiker och statistiker

verkstéllande direktorer, verkschefer m.fl.

torg- och marknadsférsaljare

andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens
garvare, skinnberedare och skomakare
specialister inom biologi, jord- och skogsbruk m.m.
fotomodeller m.fl.

speciallarare

konsthantverkare i tra, textil, lader m.m.

hogre ambetsman och politiker

pastorer

praster

lantmastare, skogsmastare m.fl.
chefstjansteman i intresseorganisationer

medhjalpare inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske
vaxtodlare och djuruppfddare, blandad drift

om till nya arbetsuppgifter och de nya jobb som uppstir. De  uppstar i en alltmer robotiserad virld. Men f6r méinga andra

flesta datatekniker som tappar sina nuvarande jobb och ar-  kan det bli svirare. En viktig ledtrad om framtiden fir man

betsuppgifter kanske relativt latt hitta nya arbetsuppgifter som  genom att undersdka vad som har hint under de senaste aren.
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Forskning om effekter av senare
ars automatisering

avid Ricardo, mest kiind for sin bok frin 1817 om
D teorin kring vilfirdsvinster av handel, beskrev re-

dan da att vissa former av kapitalintensiv teknikut-
veckling faktiskt kan férsimra reala inkomster for arbetare.
Det finns viss empiriskt stod for att teknikutveckhngen of-
tare sker i en form, som &kar kapitalinvesteringars produkti-
vitet samtidigt som de ersitter arbetskraft.

An Viktigare kan emellertid vara att teknikutvecklingen 1
olika utstrickning kan gynna grupper med olika kompetens
och utbildning, Senare ars forskning ger starkt stdd till att sa
kallad ”skill-biased technical change” har skett 1 betydande
utstrickning under atminstone ett par decennier. I manga
lander har ocksd inkomstspridningen mellan vilutbildade

och lagutbildade personer kat.

Om teknikutvecklingen kombinerar egenskaperna att
frimst oka kapitalinvesteringars produktivitet, och samtidigt
ha en kunskaps-bias till forman for bittre utbildade, sa kan
konsekvenserna pa arbetsmarknaden bli betydande.

I de foljande avsnitten beskrivs hur detta har satt spar pa

virldens arbetsmarknader.




ménga linder i vistvirlden har Idneskillnaderna okat

mellan vilutbildade och mindre vilutbildade. Dessutom

har ett vanligt ménster varit att I6neandelen av BNP har
fallit. I ndgra av de mest gedigna och nyaste studierna visas
ocks3 en intressant férklaring som stirker tesen om teknikens
betydelse.

Av 56 linder som Karabarbounis och Neiman (2012,
2013) undersoker i tva av de mest genomarbetade studierna
av léneandelens utveckling mellan 1975 och 2012 hade 38
en minskande I6neandel. Léneandelen ir emellertid dven be-
hiftad med en hel del mitproblem. Omliggningen av Natio-
nalrikenskaperna i USA och Storbritannien under senare ar
har till exempel lett till en ganska stor nedjustering av vinst-
andelen, nir hé’msyn tagits till att en del av vinsterna ir avsitt-
ningar for anstilldas framtida pensioner.

Sirskilt intressant ir emellertid att Karabarbounis och
Neiman finner att en stor del av de 6kande vinstandelarna
har skett till féljd av en markant minskning av priser for in-
vesteringsvaror - en féljd av den nya tekniken och i viss man
dven globalisering.

Att till exempel allt bittre industrirobotar samtidigt blir
betydligt billigare har flera konsekvenser. P kortare sikt
minskar foretagens investeringskostnader vilket kan forklara
en hogre vinstandel. Pi lite lingre sikt innebir det ocksa att
konjunkturuppgangar inte nodvindigtvis for med sig lika
stora investeringsdkningar, i vart fall riknat i utgifter for in-

vesteringar. De investeringar som sker kan ocksd oftare vara

automatiseringar, vilket innebir att efterfrigan pa dtminstone
vissa typer av arbetskraft inte Skar lika mycket i en konjunk-
turuppgangen. Féljden kan siledes bli svagare konjunktur-
uppgangar - en méjlig férklaring till det som en del ekono-
mer beskriver som "sekulir stagnation” - samt en lingvarigt
simre konkurrenssituation for arbetskraft som littare ersitts

av maskiner.



tt arbetare med kortare utbildning tappar konkur-
renskraft betyder inte nodvindigtvis att sysselsitt-
ning maste minska, om I6nerna ir flexibla och an-
passas. Desto mer anmirkningsvirt ar det att det framforalle
i USA har skett en kraftig minskning av sysselsittningsgra-
den under 2000-talet fran ungefir 74 procent till 67 procent
med bérjan lingt innan finanskrisen brét ut 2006. EU:s sys-
selsittningsgrad har diremot stigit marginellt, trots finans-
kris och Sydeuropas problem. Diagrammet nedan visar sys-

selsittningsgraden i USA och EU.

Sysselsattningsgrad i USA och EU-15
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Antal arbetstimmar har fallit i de flesta linder, men minn-
iskor med hégre inkomster arbetar allt mer och mer in andra.
En forklaring ir att det [onar sig mer till f6ljd av ékande pro-
duktivitetsskillnader. Det gor det lénsamt att ersitta fritid
med mer arbete, vilket nationalekonomer kallar for substitu-
tionseffekten. Mot det har tidigare stillts inkomsteffekten.
Med hégre inkomster ir det inte lika angeldget att tjina mer
pa marginalen.

Inkomsteffekten kan emellertid ha satts ur spel for mer
vilavlonade. Flera studier pekar dels pa att arbete har blivit
en statusmarkor, till skillnad frin tiden di Thorstein Veblen
1899 i sin bok "The Leisure Class”, noterade att fritid gav
status. Dels har minga av arbeten for bittre utbildade ock-
s3 blivit mer kreativa och roliga, Atskiﬂiga studier visar att
minniskor med hogre inkomster uppfattar sina arbeten som

roligare, och tillbringar mindre tid med fritidssysslor hemma.



Sverige syns liknande trender, med minskande sysselsitt-

ning och I6neandel, som i méinga andra linder om man

jimfor med 1980-talet. Diremot har utvecklingen varit
betydligt bittre under de senaste 20 iren. De omfattande
tillvixt- och sysselsittningsreformerna under denna period
kan ha kompenserats for effekter av den teknologiska for-
indringen.

Som diagrammet visar skedde en viss Skning av I6ne-
spridning frimst for tjinstemin under 1990-talet. En rad
olika studier tyder pa att l6neskillnader frimst dkade inom
féretag, och Iandsting (men inte 1 kommuner) 1 takt med att

manga arbetsgivare forsokte aterstilla Ionekarriarméjligheter

som blev sma under 1970- och 1980-talens 16nekompres-
sion. Aven automatisering och globalisering kan ha spelat en
roll.

Anmirkningsvirt dr emellertid att [énespridningen under
de senaste 14 aren i stort sett inte Skat alls. Det skiljer Sve-
rige fran atskilliga andra linder. Anda forblir I6neskillnader-
na mycket mindre dn de var innan 1970-talet, och &kar inte
langre sedan ungefir ar 2000.

Spridningen i ménniskors samlade inkomster efter skatter
och bidrag kade nigot fram till ar 2007, men har varit of6r-
indrat sedan dess. En viss t')kning av inkomstskillnader har

strukturella forklaringar. Andelen pensionirer har dkat och

Lonespridning i form av 10:e och 90:e percentilen for arbetare och tjansteman
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fler ungdomar gir lingre utbildningar. Denna trend bidrar
statistiskt till storre inkomstojimlikhet, men ir inte nddvin-
digtvis ett samhillsekonomiskt problem. Svenskar spar ocksa
mer igen och en del har avkastning pd sparande som sviinger
med konjunkturen. Aven det kan forklara en del av den tidi-
gare 6kningen 1 inkomstskillnader.

Jakob Molinder och Ola Petterson beskriver arbetskost-
nadsandelens utveckling 1 Sverige. Det finns en rad statistiska
férveckhngar 1 att forsoka beskriva en historisk dataserie om
detta. Deras slutsats ir emellertid att arbetskostnadsandelen

dkade kraftigt under 1970-talet, och direfter £oll tillbaka till

Sysselsattningsgraden i Sverige, Tyskland och Schweiz

tidigare nivd. Sedan 1980-talet har den varit relativt konstant.
Avvikelsen under 1970-talet forklaras mest av industrin som
under denna period 1 Sverige hade mycket Iiga vinster och
drog ner pa investeringar.

Sysselsittningsgraden i Sverige har ocksd utvecklats bittre
under senare ir, men ir tydligt légre in pa 1980-talet. Dia-
grammet nedan visar ndgra framgingsrika linder i termer av
sysselsittning. Det illustrerar ocksa att negativa effekten av
den tekniska utvecklingen inte har varit 6desbestimd. Kon-

tinuerliga reformer kan mojligen kompensera for effekterna.

Antal sysselsatta i procent av befolkningen 15 - 74 ar
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tudierna som vi beskrivit tidigare ger en tydlig indi-

kation om att den tekniska utvecklingen har dndrat

karaktir. I vilken min denna utveckling kommer att
fortsitta eller rentav forstirkas kan naturligtvis inte bevisas
pd samma sitt. Men sivil mer anekdotiska beskrivningar i
Erik Brynjolfssons och Andrew McAfees bok "The Second
Machine Age” (2014), som de mer systematiska berikningar
som vi tillimpat pa Sverige tyder pa det.

Utvecklingen som Brynjolfsson och McAfee milar upp
har paralleller med vad som varit normalt under en stor del
av minsklighetens historia. Pre-industrialiserade samhillen
har i princip alltid lidit av stor undersysselséttning bland de
som inte har sirskilda firdigheter eller utbildning. Industria-
liseringen gjorde att méinga utan utbildning tillsammans med
en maskin kunde konkurrera ut kvalificerade hantverkare.
Framéver behdver maskinerna inte nigon minniska som styr
dem lingre. Diremot kan den som har firdighet att utveckla
nya intelligenta maskiner fi en enorm hivsting och konkur-
rera ut industrier virlden &ver eftersom de intelligenta ma-
skinerna klarar sig med mycket firre anstillda och/eller ligre
investeringar 4n vad som tidigare varit tinkbart, och dess-
utom littare kan skalas upp for att na hela virlden.

Denna process kan ocksa vara en viktig forklaring till den
"sekulira stagnation” som Lawrence Summers och andra
ekonomer noterar. Industrialiseringens innovationer forut-
satte ofta stora investeringar 1 nya fabriker som gav en stor

efterfrigedkning under konjunkturuppgangar. Mianga av da-

gens innovationer minskar i stillet behovet av bide kapitalin-
vesteringar och anstillda. De skapar fortfarande tillviixt, men
med en betydligt mindre investeringsboom. Till en del kan
ocksa innovationerna ge upphov till samhillsnytta som inte
fingas av Nationalrikenskaperna (i vilka BNP riiknas thop).
Spotify slir till exempel ut en hel del jobb och investeringar
i skivindustrin, men skapar fa jobb, kriver lite investeringar,
och mervirdet for kunden av att anvinda Spotify i stillet for
att kdpa CD-skivor har inte riknats som BNP-tillvixt.

Minsklig arbetskraft har genom arhundraden haft ett
téimligen ringa virde. Dithin kan utvecklingen ga igen, efter
ett par avvikande drhundraden dir industrialiseringens sir-
egna teknikutveckling gjort minniskor utan sirskilda firdig-
heter hégproduktiva och efterfrﬁgade, bara de kunde styra en
maskin. Under denna historiskt korta period skapades jobb
for alla. Arbete kunde goras till den frimsta skattebasen, och
regel pa regel kunde staplas pi arbetsgivaren for att uppna
olika politiska mal.

Nu slar pendeln tillbaka. Ekonomer ir relativt ense om
att automatisering och globalisering har férsimrat konkur-
rensformagan for outbildad arbetskraft i rika linder, men
okad konkurrensférmaga for vissa grupper av vilutbildade.
Det syns bland annat i en minskande I6neandel av BNP och
dkande 16nespridning 1 minga linder som diskuterats ovan.

En sadan snabb strukturférindring ger i sig ofta upphov
till missmatchning. Minniskor vars jobb utkonkurreras har

inte utbildning och erfarenhet fér de nya jobben. Ett mer
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langvarigt problem kan vara att manga av just de jobb som  Likasa ir forskoleliraren skattefinansierad och gourmetkock-

skulle kunna uppstd méter en begrinsad privat betalnings- en arbetar med nedsatt moms, eftersom bida erbjuder tjins-
vilja. Innovationsarbete har stora externa effekter, och finan- ter som ménniskor i viss utstrickning kan utféra obeskattade

sieras dirfor delvis av staten, i stillet for att vara en skattebas.  sjilva.




nder en vecka i april 2014, mitt i ridande konjunk-
turuppgang, varslade Whirlpool, Seco Tools, och

Vitamex Manufacturing tillsammans 600 jobb i
Norrképing. En stad dir arbetslésheten rort sig sakta uppat,
och ligger pd drygt 12 procent, en bra bit éver rikssnittet.
Sidana rubriker har blivit vardagsmat under senare decen-
nier. Samtidigt 4r Norrképing inte pd nigot sitt glesbygd,
utan har ett stort universitetscampus och ligger inom riickhall
frin Storstockholmsomridet, och Linkoping, dir niringsli-
vet vixer kraftigt, men delvis anstiller minniskor med andra
kompetensprofiler in de som forlorar jobben i Norrkoping.
Vilka slutsatser kan da dras frin analysen och framtids-
beskrivningen 1 de tidigare avsnitten? Vi vill formulera fyra
slutsatser som bryter mot vad som varit Vanliga riktlinjer 1

svensk politik.

1. En vassare innovationspolitik

Sveriges innovationspolitik klarar sig bra i manga internatio-
nella jimférelser. Ilikhet med méanga linders innovationspo-
litik 4r den svenska dock i hég grad inriktat pa hogskolor och
universitet, men tar mindre héinsyn till att de flesta viktiga
innovationer tas fram av minniskor i andra delar av samhil-
let. T synnerhet skulle resurser till innovation 1 hégre grad
kunna ges till utmaningsdriven forskning. I inledningen till
detta papper beskrevs hur DARPA varit hivsting f6r mycket
stora innovationskliv. And3 férekommer ett liknande arbets-
sitt knappt 1 Sverige. Storbritannien har nyligen pabérijat en

stor satsning pa utmaningsdriven innovation utanfdr univer-

siteten, 1 form av det s kallade Longitude Prize 2014. Dan-
mark gor en satsning i Research 2020 pa utmaningsdriven
forskning.

I studien av Block och Keller underscks var de viktigaste
amerikanska innovationerna tagits fram under de senaste
40 aren.

bara stir for ungefir sex procent av dessa innovationer. Ett

Ett anmirkningsvirt resultat dr att universiteten

annat resultat ir att samarbeten mellan utmaningsinriktade
myndigheter och enskilda innovatérer har blivit den vikti-
gaste killan till dessa innovationer. Bland annat star sméfcre-
tag som fitt uppdrag inom ramen fér SBIR (Small Business
Innovation Research) numera for éver 20 procent av dessa
viktiga innovationer. SBIR stipulerar att myndigheter som
fordelar forskningsanslag eller uppdrag miste ge minst 2,5
procent av dessa till smiféretag, vanligast i anslag om upp till
fem miljoner kronor fér forsta fasen, och upp till 12 miljoner
kronor for andra fasen om malen uppfyllts i den forsta fasen.

Att underlitta f6r minniskor som tar fram och kommer-
sialiserar innovationer handlar mycket om regler och skat-
ter som ofta sammanfattas i uttrycket “foretagsklimat”. I
Norrképing som tappar sysselsittning dr matten pa hur vil
kommunen skapar ett bra foretagsklimat till exempel betyd-
ligt simre och dalande, jéimfé')rt med exempelvis grannstaden
Linkdping som har god tillvixt. An viktigare dr sannolikt
hur linder forbittrar sitt foretagsklimat pd nationell niva.
Virldsbanken har nyligen publicerat en ling lista av forenk-
lingar for nyforetagare och gasellféretag som Sverige skulle

kunna genomféra.



Aven USA:s  klena
2000-talet passar in i monstret 1 den bemirkelsen att USA

sysselsittningsutveckling  under

inte har forbittrat foretagsklimatet pd minga dr. Bolagsskat-
tesatsen dr mycket hdg jimfort med andra linder. Regelborda
och komplexiteten i méinga regelsystem har férsvirat manga
investeringar. Kostnader for arbetsgivare av skatter och sjuk—
virdspremier har faktiske okat, nir de har minskat i minga
andra linder. I det si kallade Economic Freedom Index har
USA halkat ner, och ligger nu langt simre in till exempel
Kanada.

2. En innovationspolitik for kompetens

I nigon min kan en snabbare strukturomvandling pareras
med bittre utbildning. En rad studier finner emellertid redan
idag en omfattande "6verutbildning”. Stora grupper vilut-
bildade far Visserligen fortur till jobben, men ofta jobb som
inte matchar deras kvalifikationer.

I Arbetsformedlingens arliga rapport (2014) hivdas att ef-
fekten av arbetsmarknadsutbildning och praktik férsimrats.
Arbetsmarknadsutbildning ger, enligt rapporten, inte nigon
okad sannolikhet att fa jobb, jiirnfért med liknande personer
som inte gir en utbildning. Oavsett vilka utvirderingar av
arbetsmarknadspolitiken man lutar sig emot, si maste slut-
satsen vara att de endast kan vara till hjiilp pa marginalen.

Nir yrken 1 allt snabbare takt blir obsoleta dr det dnnu
viktigare att snabbt och flexibelt kunna lira ut nya firdig-
heter till dem vars jobb automatiseras. Samtidigt Sppnar sig
ocksd for det kantstddda svenska utbildningssystemet en di-
gital revolution. Digitala lirare och lirprogram kan vara en
viktig Iésning pa en hégre omsittning av yrkeskompetens.
Men Sverige saknar en genomtinkt innovationspolitik for ut-
bildning som bade frimjar nya férsok, men ocksi testar och

forkastar det som inte fungerar. Risken ir da stor att utbild-

ning forblir en tring sektor, och att nya I6sningar, nir de vil
g g y g

kommer, tagits fram av innovatérer i andra linder.

3. Arbete kan kanske inte vara framtidens framsta
skattebas

En viktig anpassningsmekanism tar fasta pa tesen att den
hoga skatte- och regelbérdan pd arbete och arbetsgivare en-
bart var méjlig under en kort historisk episod med en avvi-
kande form av teknikutveckling som gjorde enkel arbetskraft
ovanligt efterfrigad. Dagens teknikutveckling med andra
egenskaper kriver andra skattebaser och andra sitt att finan-
siera vilfirden. Lyckligtvis ter sig detta inte alls oméjligt.
Skatt kan till exempel i viss man liggas direkt pa konsum-
tion, 1 synnerhet sidan som ir miljé- eller hilsoskadlig eller
som skapar negativa externa effekter som exempelvis tringsel.
Skattesubventioner fér forslagsvis rintor kan fasas ut. Det
ir ocksd mojligt att varsamt oka inslag av avgiftsfinansiering
for offentliga tjdnster pa ett sitt som inte skapar orimligt
negativa frdelningspolitiska konsekvenser. Det ir svarare att
beskatta kapital som investeras produktivt eller ir littrorlig
Over granser.

Linder som Schweiz, Island, Japan, Australien eller Ka-
nada har betydligt Ligre skatt pa bide arbete och kapital,
och mindre regelbérda for den som investerar och anstiller,
in tex. Sverige eller Frankrike. Samtidigt har de en utom-
ordentlig god sjukvard och skola, tillginglig fér alla oavsett
inkomst. Forvintad Iivsléngd, som ofta betraktas som god
indikator pa kvalitet i vilfirden, ligger i topp. Hog sysselsitt-
ningsgrad, delvis till f6ljd av mindre bérda pa arbete, bidrar
till den offentliga finansieringen av vilfirden. I évrigt bidrar
bittre prioritering, mer fokus pa effektivitet i vilfirden och
nigot mindre omférdelning inom medelklassen till att den

lagre skatten riicker langt.



4. Tillvaxt viktigare for finansiering av valfarden
For vilfirdspolitiken finns ocksa en viktig slutsats. Under
lang tid har det ansetts avgdrande for god vilfird att manga
minniskor ocksd arbetar i vilfirdssektorn och sysselsitt-
ningsgraden ir hég. En hogre BNP-tillviixt har setts som
mindre viktigt eftersom den héjer I6ner, men inte automa-
tiskt 6kar antal hinder och fotter i vilfirden. Om robotise-
ring framskrider snabbt, kan det emellertid bli viktigare att
Sverige har relativt god tillviixt och dirmed rad att investera i
och iven producera de nya maskinerna.

For linder som klarar omflyttning av skatter och regler till
andra instrument hiigrar méjligen en ritt behaglig framtid.

De stora tekniklyften som Brynjolfsson och McAfee malar

upp for ju med sig enorma forbittringar i sjukvard, utbild-

ning, eller ildreomsorg. Produktionskostnader pd minga va-
ror och tjinster sjunker visentligt och kvaliteten forbittras.
Det kan dirfor ocksi bli biﬂigare att tillhandahalla en god
materiell standard iven fér minniskor med smi inkomster.
Den som tror att Sverige kan ligga i titen for de reformer
som behovs har all anledning att vara optimist.

En dterging till en situation dir minsklig arbetskraft inte
efterfragas i lika utstrickning behover saledes inte vara nigon
katastrof. Diremot blir det besvéirligt for de linder som vill
fortsitta att uppritthalla vilfird genom palagor pi arbete.
For lander som i stillet ligger fore i att anpassa sig till de
nya forutsittningarna kan diremot framtiden te sig betydligt

ljusare.
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Metodik — Oversattning av yrkesgrupper

Berékningen har gjorts av Johan Kreicbergs.

Det amerikanska systemet som anvants i den amerikanska studien kallas SOC 10. | Sverige anvands daremot en relativt gammal kodning som heter
SSYK 1996. Det finns ingen direkt dversattning mellan dessa koder. Daremot gar det att dversatta den amerikanska koden till en europeisk kod
som kallas ISCO 08. Och denna gar i sin tur att dversatta till SSYK 1996. Men SOC 10 &r mer finférdelat &n bade ISCO 08 och SSYK. Det finns alltsa
fler yrkesgrupper i det amerikanska systemet an i det europeiska och det svenska. Det gor att en yrkeskod i det europeiska systemet i manga fall
motsvaras av fler yrkeskoder i det amerikanska systemet. Nedan visas ett exempel pa hur det kan se ut.

SOC 10 ISCO 08 SSYK 1996
39-6012 Concierges 4224 Hotel receptionists 4222 Receptionister, m.fl.
43-4081 Hotel clerks

Eftersom vi inte vet hur de tva yrkesgrupperna i det amerikanska systemet forhaller sig till det europeiska maste vi géra ett antagande om att de
forhaller sig pa samma séatt som i USA. Eftersom sannolikheterna for automatisering skiljer sig rejalt mellan 39-6012 (p=0,21) och 43-4081 (p=0,94)
kan vi inte anvanda oss av ett oviktat medelvarde for grupperna for att fa fram sannolikheten for den europeiska yrkeskoden. Istéllet antar vi att
forhallandet mellan 39-6012 och 43-4081 i antal anstallda aven galler for svenska forhallanden. | detta fall skulle sannolikheten fér automatisering
av den svenska yrkesgruppen 4222 hamna pa p=0,87.

Men i vissa fall ar forhallandet det omvanda. Det vill sdga att en amerikansk kod har fordelats 6ver fler europeiska och svenska koder

SOoC 10 ISCO 08 SSYK 1996

17-3029 Mechanical engineering, all other 3115 Mechanical engineering 3115 Maskiningenjor
3116 Chemical engineering 3116 Kemiingenjor
3117 Mining Technicians 3117 Gruvtekniker m.fl.

Men utéver restgruppen finns det fler amerikanska yrkeskoder som dversatts till ovan namnda europeiska koder. Som ett exempel tar vi yrkeskoden
3115, maskiningenjor.

S0C 10 ISCO 08 SSYK 1996
17-3029 Engineering Technicians, all other 3115 Mechanical engineering 3115 Maskiningenjor
17-3021 Aerospace engineering

17-3024 Electro-Mechanical engineering

17-3027 Mechanical engineering

1OUppgift om antal anstéllda hamtas fran BLS

Detta har vi 18st pd samma satt som tidigare. Genom att multiplicera sannolikheten med vikten for respektive undergrupp baserat pa data fran BLS.
Men eftersom vi vet att den amerikanska koden 17-3029 férdelats Gver fler svenska yrkeskoder maste vi ta hansyn till detta. Vikten for denna ame-
rikanska yrkesgrupp maste alltsa justeras med avseende pa detta. Vi har 16st problemet med att férdela vikten utifran hur de svenska yrkena som ar
kopplade till denna grupp forhaller sig till varandra. Av de tre svenska yrkesgrupperna som kopplats inop med 17-3029 star maskiningenjorer for 87,5
procent av de sysselsatta, kemiingenjorer star for 7,5 procent och gruvtekniker fér 5 procent. Antalet sysselsatta enligt BLS for yrkeskoden 17-3029,
och som ligger till grund for viktningen, justeras alltsa enligt dessa procentsatser.
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