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Sammanfattning

Japan har efter USA virldens storsta FoU-budget. For FY (fiscal year) 2007 var FoU-
utgifterna 18 944 miljarder yen (ca 1 706 miljarder SEK). Den privata sektorn stod for 15
578 miljarder yen (ca 1 400 miljarder SEK), vilket motsvarar 82,2 procent av de totala
FoU-utgifterna, medan den offentliga sektorn stod for 3 306 miljarder yen (ca 298
Miljarder SEK). Utgifter for FoU som andel av BNP var 3,67 procent. Budgeten ar 2009
for offentligfinansierad FoU dr 3 554,8 miljarder yen (cirka 320 miljarder SEK).
Tillkommer ytterligare 240 miljarder yen (cirka 22 miljarder SEK) i tilldiggsbudget fran FY
2008 (att anvéndas ar 2009).

Japans forskningspolitik sammanhalls enligt femériga ”Basic Science and Technology
Plans” med arliga budgetbeslut. Den nu gillande planen ar ”3rd Basic Science and
Technology Plan” som 16per 2006-2010. Prioriterade omraden dr ICT, milj6, nanoteknik
och livsvetenskaper.

Med ”Innovation 25”-planen lanserad &r 2006 presenterades en bred agenda for att med ett
20-arigt perspektiv mota Japans huvudsakliga utmaningar, det vill sdga en aldrande och
minskande befolkning, globalisering och hallbar utveckling. ”Innovation 25” dr dock bara
en av flera strategiplaner.

Den offentliga forskningen bedrivs vid bade universitet och forskningsinstitut. Institut-
sektorn &r starkare dn i Sverige. I princip har varje ministerium sina egna forsknings-
institut.

Forsknings- och innovationssystemet har sedan 1998 och framét genomgatt en rad fordnd-
ringar for att skapa tillvixt genom innovationer fran avknoppningsforetag och medelstora
foretag. Huvuddelen av samarbetet mellan universitet och industri sker dock fortfarande
med stora foretag via samarbetskontrakt.

Som en forsta kélla till information om det japanska forskningssystemet kan hinvisas till:
http://sciencelinks.jp/

Fotnot: Genomgdende har i rapporten anvints en yenkurs pd 1000 yen=93 SEK (jan
2009). Under 2008 har den japanska yenen kraftigt forstirkts gentemot den svenska
kronan (fran 17 yen = 1 SEK i september 2008 till 11.1 yen = 1 SEK i januari 2009). For
att undvika alltfor stora dndringar i belopp i SEK (p g a av varierande kurs) anges bdde
kursen i yen och den omrdiknade i januari 2009 valutavdirde.
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Rapportens uppléagg och syfte

Foreliggande rapport forsoker pa ett kortfattat sétt att finga in relevanta aspekter av det
japanska forsknings och innovationssystemet, frimst utifran ett policyperspektiv. Malgrup-
pen dr intressenter med intresse for japansk forskning och innovation. Rapporten har delvis
skrivits som ett bakgrundsmaterial infor ett seminarium som Stiftelsen for Strategisk
Forskning — SSF anordnade den 10 mars 2009.

Syftet 4r inte att vara ett heltdckande dokument som ger en fullsténdig bild av alla aktorer
och alla initiativ. I rapporten bendmns Forskning och Utveckling - FoU synonymt med
Science and Technology — S & T eftersom rapporten behandlar den finansiering som gar
till detta omrade. For ldsaren intresserad av ett historiskt perspektiv pa Japans S & T policy
ar ref. 1 att rekommendera. Ett brett perspektiv pa japansk innovationspolitik ges i kapitlet
om Japan i rapporten "New Challenges For Germany”, ref. 2, fran det tyska Fraunhofer-
institutet. Ref. 3 och 4 rekommenderas dven i detta syfte. Ref. 2 tar d&ven upp aspekter som
denna rapport inte behandlar, till exempel skatteldttnader for investering i forskning och
offentlig upphandling for forskning. Vidare tas inte den generella, och mycket bredare
fragan kring industrins konkurrenskraft upp. I denna rapport, liksom i den tidigare fran
forra éret, ref. 5, ar snarare avsikten att finga upp nagra aspekter som ar speciellt relevanta
for forskning och innovation samt att ge en kéinsla for den fordndringsprocess som pégar
inom forsknings- och innovationssystemet i Japan.

Rapportens upplégg ér som foljer:

- Forst ges en kort introduktion till Japan och nagra av de utmaningar som véntar det
japanska samhiéllet samt den tilltro man sétter till teknologiska 18sningar och
innovation

- Ddrefter presenteras den offentliga forsknings och innovationsstrukturen och de
statliga initiativen

- For att exemplifiera, aterigen inte med avsikt att vara heltickande, sa presenteras
en forskningsfinansidr och tvé forskningsinstitut kort.

- I nésta steg presenteras universitetsviasendet mycket kort.

- En oOvergripande beskrivning ges av industrisektorn, foljt av en diskussion kring
forsoken att 6ka samverkan mellan universitet/institut och foretag.
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Japan - ekonomi, forskning och innovation

Japan, med ett invénarantal pa 127 miljoner &r en stormakt i savil ekonomi, forskning och
innovation. I absoluta ekonomiska tal 4r man vérldens andra ekonomi, ref. 6, 4ven om i
PPP (kopkraftsparitet) riknat sd har Kina passerat Japan och tagit andraplatsen efter USA.
Japansk industri dr virldsledande inom ett antal sektorer sdsom fordonsteknik, elektronik
och generellt inom produktionsteknik, se ref. 7 for en dversikt. Det som ses utomlands av
japanska foretag &r oftast storforetagen. De sma och medelstora foretagen, som star for 70
procent arbetstillféllena, utgoér ryggraden i den inhemska ekonomin. De &r leverantérer av
tjanster, komponenter, system och av specialiserad tillverkning. De utgor en betydelsefull
infrastruktur for stora foretag som konkurrerar pa den internationella marknaden. En del av
dem utvecklar och tillverkar slutprodukter for konsumenterna i Japan. Ménga av dem kan
dven konkurrera pa den internationella marknaden, men huvuddelen gor det inte &nnu. Vad
som vidare bor noteras dr de japanska foretagen i jamforelse med de svenska foretagen ar i
storre del beroende av hemmamarknaden, vilket exempelvis kan ses fran exportens andel
av BNP. Medan den svenska exporten ar 2008 stod for 53 procent av BNP, sa ar motsva-
rande siffra for Japan ungefir 18 procent.

Figur 1 Japans befolkning och BNP(nominell) | jamférelse med EU, Sverige, USA och Kina ar 2007.
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Kiilla: CIA Factbook (2007).

Den moderna japanska industrihistorien, som givetvis har en intim koppling till innovation
och tillviaxt har genomgétt ett antal faser. Efterkrigstiden fram till 1980 talet brukar beskri-
vas som en period av inhdmtning — “catch-up phase” — da landet genomgick en kraftig
industriell och ekonomisk utveckling med érliga tillvéaxtsiffror pa fem procent eller mer.
Denna kulminerade under 1980-talet med “bubbelekonomin” och den handelsfriktion som
foljde gentemot USA. Under denna period myntades dven termen “Japan Inc.” som an-
tydde en ohelig allians av samverkan mellan foretag och ministerier, sésom mellan fore-
tagen och det smétt legendariska MITI (Ministry of International Trade and Industry).
Ministeriernas makt var inte sa stor som antyddes, och &r idag &n mindre stark. 1990 talet
nir den japanska finansbubblan sprack brukar bendmnas som “de tio forlorade aren” under
vilka man for omradet forskning, innovation och tillvixt borjade se att reformer var nod-
vindiga. Under 2000-talet &terhdmtade sig ekonomin vésentligt och i oktober 2007 tog
Japans léngsta tid av oavbruten ekonomisk expansion, 69 ménader slut och ar 2008 nér den
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nuvarande finanskrisen slog till gick landet in i en ekonomisk recession. Den japanska
finansiella sektorn var inte kraftigt exponerad mot den amerikanska subprimelane-
marknaden och sag lange ut att ha klarat den initiala effekten av den globala kreditkrisen.
En kraftig nedgéng i foretagens investeringar och efterfrigan pa Japans export i slutet av
2008 har drivit Japan ytterligare in i recession.

Japan stér 1 framtiden infOr ett antal stora utmaningar. Landets enorma statsskuld, vilken
uppgér till cirka 180 procent av BNP, landets snabbt dldrande och minskande befolkning
och globaliseringen dr de tre stora langsiktiga utmaningarna. Alla ar generellt &ven utma-
ningar for forsknings- och innovationssystemet. For ett Japan fattigt p4 naturresurser star
tillvixt genom en satsning pé forskning och innovation hogt pa den strategiska agendan.
En intressant strategiforklaring "New Economic Growth Strategy” fran 2006, se ref. 8 fran
japanska néringsdepartementet METI beskriver de ekonomiska utmaningarna for Japan
och vad METI ser som langsiktiga strategiskt nédvandiga forandringar. Huvudpunkterna
som Japan enligt denna bor striva efter, se figur 2, dr att 0ka den internationella
konkurrenskraften, specifikt forsoka att striava att behélla rollen som Asiens innovations-
center och att optimalt kunna utnyttja den inhemska arbetskraften genom en effektivare IT-
anvéndning och en regional vitalisering.

Figur 2 Fran ref. 3. METI:s syn pa Japans ledande roll i Asien och tillvaxt skall ske pa den egna
marknaden.
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Bland de stora OECD-ldnderna dr Japan det land som satsar mest pa FoU. Enligt Japans
statistikbyra, ref. 9, s& var Japan var totala utgifter for FoU under budgetaret FY 2007
18 944 miljarder yen (ca 1 706 miljarder SEK), en 6kning med 2,6 procent jamfort med
foregdende budgetar. Notera att det japanska rdkenskaps(budget)aret stricker sig frén 1
april till 31 mars. Det &r den hogsta siffran nadgonsin och totalt har utgifterna 6ka de senaste
atta aren. Utgifter for FoU som andel av BNP var 3,67 procent, dven denna siffra den
hogsta niva hittills. Den privata sektorn stod for 15 578 miljarder yen, vilket motsvarar
82,2 procent av de totala FoU-utgifterna, medan den offentliga sektorn stod for 3 306
miljarder yen. Vidare, den 31 mars 2008 var antalet anstdllda inom FoU-verksamhet
1 055 200 personer, varav 827 300 tillhorde kategorin forskare. Andelen kvinnliga forskare
var 13 procent, den hdgsta andelen hittills Cirka hélften av den offentliga finansieringen
gar till universiteten och den andra hélften till olika forskningsinstitut. En mer detaljerad
beskrivning aterfinns i ref. 2 till 4.
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Figur 3 Utfall av FoU-utgifter och andring | procent som funktion av budget ar.
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I december 2008 presenterade Japans regering budgeten for ar 2009 for den offentlig-
finansierade forskningen, se ref. 10. Budgeten forelades parlamentet den 19 januari och
beslut kommer att tas i mars 2009. Budgeten ar 3 554,8 miljarder yen (cirka 320 Miljarder
SEK), vilket &r en minskning med 0.7 procent sedan 2008. Tillkommer ytterligare dr 240
miljarder yen (cirka 22 miljarder SEK) i ”supplementary budget 2008 (att anvdndas 2009).
Att budgeten i den egna valutan i stort 4r ofoérdndrad gentemot 2008 (en svag 6kning om
tilliggsbudgeten tas i atanke) dr vért att notera eftersom icke S & T - delar av budgeten
drabbats av nedskdrningar. Fordelningen pad omraden f6ljer i stort den rekommendation
som Japans strategiradd for teknik och vetenskapliga policyfragor Council for Science and
Technology Policy - CSTP har angett, &ven om nivan ar ldgre jimfort med vad man begért.
CSTP presenteras i mer detalj nedan. MEXT (Ministry of Education, Culture, Sports,
Science and Technology) far, liksom tidigare ar, 66 procent av den FoU-relaterade
budgeten.

Under hosten 2008 presenterade CSTP sin kartldggning av ministeriernas budgetforslag for
offentlig forskning, samt sin egen arliga granskning av forskningsprojekt. I granskningen
av over 200 projekt (med budget 6ver 60 miljoner SEK var), kan nya projekt rekom-
menderas fran S-"Excellent” , A- ”very good”, B- "good” till C-"to be reviewed”. (med,
och befintliga projekt ges graden “bor accelereras” till "bor fd mindre resurser”. Radets
rekommendationer brukar foljas och inga projekt med C fick finansiering. Endast ett pro-
jekt ”frontier basic science for innovative storage battery” (som drivs av METI/NEDO)
fick den hogsta rekommendationen S. Bland nya projekt som fatt finansiering kan vidare
ndmnas “Brain science”, ”Green IT project” och “basic technology development to pro-
mote stem cell research”.
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Statlig policy for forskning och innovation

Nér den japanska ekonomin gick i std under 1990-talet borjade man dven att ifragasétta hur
innovationssystemet fungerade. Det fanns en utbredd insikt att det sdtt man hade arbetat pa
kanske inte fungerade tillrackligt vil i en ny industriell kontext, se ref. 1. En omfattande
omorganisation och ett nytt ramverk togs dirfor successivt fram. Ar 1995 antogs en ramlag
”Basic S & T law”. Lagen ldgger ett ansvar pé staten att formulera och implementera
policys for S & T. Efter att lagen infordes utformas japanska FoU-politiken i femérsteg
med hjilp av ”Basic Plan for Science and Technology”- Basic S & T plan. Planen som
giller nu &r den tredje i ordningen 2006-2010, och finns som ref. 11. Implementationen av
planen dr dock inte fullstindigt rigid och till exempel justeras budgeten varje ar och
eventuella nya omréden tas upp. Planen skall vidare inte ses som en order uppifran, utan
snarare som ett vigledande ramverk.

Third Basic Plan innehéller bland annat f6ljande:
e Mal for de offentliga S & T-utgifterna under perioden 2006-2010

e FoU-strategier for fyra prioriterade omrdden ICT, miljo, nanoteknik och
livsvetenskaper, samt for ytterligare fyra andra omraden

e Forslag till fordndringar i innovationssystemet (mer konkurrens om FoU-medel
samt mer samverkan mellan universitet, foretag och institut)

Intressant nog anger planen dven hur man skall skapa battre villkor for unga, kvinnliga och
utlindska forskare i Japan.

For att koordinera, 6vervaka och folja upp hur den foreslagna politiken implementeras sa
har det japanska regeringskansliet — Cabinet Office drygt 70 olika policyorgan — policy
councils for att driva strategiska fragor. For S & T fragor sa d&r CSTP det viktigaste, men
dven Council for Economic and Fiscal Policy dr av vikt, liksom IT-strategy council,
Council for Intellectual Property Strategy, samt det tidigare Innovation Strategy Council.
Tre av dessa diskuteras nedan. Nedan diskuteras dven den utvirderings och framsyns-
process som gors i olika steg och som ligger till grund for de teknikvetenskapliga femars-
planen.

10
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Council for Science and Technology Policy - CSTP

Basic Plan for S & T tas delvis fram av Council for Science and Technology Policy CSTP,
ref 10, 1 samrdd med ministerier och analysinstitut. CSTP sammantrdder ménadsvis med
premidrminister, och veckovis med ministern med ansvar for innovationspolitik.

Figur 4 Japans offentliga FoU-struktur.
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Figur 5 Diskussionsprocessen for beslut kring S & T policies.
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CSTP har en stab pa cirka 100 personer, bestdende av utldnade personer fran akademi och
departement. Rédet forsoker allokera medel for en hel femarsperiod, men finansiering sker
slutgiltigt pa arsbasis via normala budgetférhandlingar. Den mer precisa diskussionen sker
enligt Fig. 5. CSTP:s roll skall dock inte dverbetonas. En hel del forhandlingar sker mellan

11
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olika departement och finansdepartement direkt, och som en av medlemmarna av CSTP
papekade informellt, CSTP:s stab bestar av representanter fran olika departementen som
ibland driver sitt departements egen agenda. Varje ministerium deltar dven i1 utvecklingen
de innehéllsméssiga prioriteringar som laggs fast i Basic Plan. De kommittéer som CSTP
utnyttjat for att ta fram innehallsméssiga prioriteringar for olika omraden bestar ocksa till
storsta delen av sakkunniga fran universitet, institut och foretag, vilket gor att det finns en
process som rimligtvis nar konsensus kring vad dessa intressenter anser vara prioriterat.
CSTP grundar frimst sin betygsittning pa i vilken grad ett forslag ligger i linje med de
overgripande innehallsméssiga prioriteringar som lagts fast i den senaste Basic Plan.
Tidigare fanns egentligen inte nagon samordning av de innehallsméssiga prioriteringarna
mellan ministerierna annat &n att finansministeriet forsokte bevaka att dubbelarbete mellan
olika ministerier minimerades. Flera av de CSTP-medlemmar forfattaren tréffat lyfter fram
den roll radet har i det att man har ménatliga méten ledda av premidrministern och med
alla relevanta ministrar, vilket verkar for att placera S & T fragor hogt pa dagordningen.

Utvardering och framsynsstudier

Japan har ett omfattande system for att se hur forskning och innovation bor premieras. For
att ta fram Basic S & T plan anvinder sig CSTP sig av National Institute of Science and
Technology Policy (NISTEP) som utredningsorgan. NISTEP definierar sitt uppdrag pa
foljande satt:

e Att leda planeringen av den offentliga S & T politiken genom forskning kring
S & T — policy med ett omfattande och langsiktigt perspektiv;

e Att sprida forskningsresultat till samhaéllet och stodja foretag och organisationer att
formulera strategier for FoU och innovation management;

e Som ett av de centrala instituten for ett internationellt nétverk av S & T forskning,
att frimja forskning genom att samla ett brett spektrum av institutioner och
humanresurser fran Japan och utomlands .

NISTEP ansvarar vidare for den omfattande teknisk framsyn (Technology Foresight) som
gors 1 Japan enligt DELPHI-metoden (plus bibliometrisk analys, scenarioanalys, och en
sociometrisk behovsanalys) sedan 1970-talet. Dessa gors nu med fem ars mellanrum infor
varje ny femérsplan. Det fortjénar i detta sammanhang att papekas att NISTEP:s foresights
inte dr den enda framsynsstudien, till exempel Science Council of Japan (som medverkar i
CSTP) gor egna framsynsstudier.

Varje ministerium och dértill horande FoU-finansierande organ bedriver pd olika sétt
vidare ett arbete med att identifiera angeldgna satsningsomraden och utveckla innehalls-
maéssiga prioriteringar. MEXT tar bland annat fram ett arligt S & T White Paper for att for
olika intressenter ge bakgrund och forklara vilka prioriteringar som behover goras. METI
formulerar vidare en arlig Strategic Technology Roadmap (STR) pa japanska i samarbete
med NEDO (se nedan) och andra finansidrer. STR 2008 ticker 29 teknikomraden. STR é&r
utformad for att visa de tekniska méal som kravs for att utveckla nya branscher eller for att
skapa efterfragan pa produkter och serviceinnehdll. METI anvénder sig av STR for sin
FoU-forvaltning och som en kommunikationsplattform for alla inblandande intressenter
inom S & T.

12
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Strategisk forskningsfinansiering — tva exempel

For att ge ett exempel pd hur S & T omraden lyfts fram, presenterade CTSP den 19¢ Maj
2008 en strategiplan for att prioritera utvecklingen av innovativa teknologier som kan
accelerera samhéllsnyttan, se ref. 12. For FY 2009 har dessa fatt en budget pa 19,5
miljarder yen (ca 1,77 miljarder SEK). Strategin avser paskynda forskningen om teknik
som anges i tabellen med riktade satsningar for att

o Forstirka den internationella konkurrenskraften i den japanska industrin
e Leda till utveckling av hdlsosamt samhélle
o Framja Japans och vérldens sikerhet

Det intressanta i sig ir inte dessa ord, utan vilka omradden man ir intresserad av och det
strategiska urvalet. I ref. 12 ges den internetsida dir detaljer kring planen aterfinns.

Figur 6 Strategiska forskningsomraden som lyfts fram i ref. 12.
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Det finns generellt en ldng tradition av en top-down” approach med strategiska program
inom riktade omraden, omraden av industriell eller nationell relevans, se ref. 1. Malet var
att organisera stora branscher for att 16sa tekniska problem som var gemensamma for bran-
schen som helhet eller for en mindre grupp av stora foretag inom sektorn Under 1970 talet
forekom, till exempel konsortieprojekten, mikroelektronik VLSI (very large scale integra-
tion), SELETE (semiconductor leading edge technologies), Next Generation Super
Computer och inom energiomradet Sunshine program och Moonlight program. Ett sldende
aktuellt exempel hur dessa i viss man fortsétter 4r vad man i tredje Basic S & T plan
definierar som fem “Key technologies of national importance”, vilka genom aren haft en
tdmligen solid finansiering:

e Next generation super computer (IT)

e Marine-earth observation & exploration system (Environment, Social
infrastructure, & Frontier Science

e X-ray free electron laser (Nano & Materials)
e Fast reactor cycle technology development (Energy)

e Space transportation system (Frontier Science)

Innovation Strategy Council

Niér den tidigare premidrministern Abe tilltrddde hdsten 2006 tillsatte han ett “Innovation
Strategy Council”, se ref. 13. Ursprunget till detta innovationsrdd kan dock enligt ref. 2
sparas till Abes foregdngare premidrministern Koizumi som i en parlamentsdebatt blivit
tillfrigad om regeringen hade négon strategi for innovation. Svaret uteblev och reaktionen
blev att man tillsatte en utredning som sedan blev ett strategirad.

Den slutgiltiga rapporten ”Long term strategic guidelines: Innovation 25” pa 100 sidor
antogs av regeringen i juni 2007, ref. 14. I dokumentet diskuteras vilka samhélls-
fordndringar som behovs 1 Japan for att stimulera innovation. En viktig kortsiktig fraga &r
forbattringar i innovationssystemet. Tre utvecklingstendenser ses som sarskilt viktiga; en
aldrande och minskande befolkning; ett kunskapssamhille, informationssamhélle och
globalisering, samt hoten mot en héllbar utveckling. Vidare tar man fram tre aspekter i en
”roadmap for technology innovation strategies™:

e Projekt som kan snabba upp samhéllsnyttan av innovation
e Strategisk FoU inom enskilda omraden
e  Grundforskning som kan fungera som inkubator for innovation

I stycket ovan presenterades hur den forsta av dessa aspekter redan borjar konkretiseras i
form av en mer detaljerad strategi.

Eftersom “Innovation 25” var ett initiativ fran en tidigare premiérminister, sa aterstar att se
vilket inflytande den kommer att fa reellt i form av investeringar i FoU och framforallt hur
den kommer att paverka den fjarde S & T-planen med start &r 2011, och vilken roll planen
kommer att fa &verhuvudtaget. Enligt Koji Omi (fore detta finansminister, delvis
regeringspartiet LPD:s ansvarige inom FoU-frégor, och tidigare kanske Japans viktigaste
person inom offentlig FoU, citat European S & T-counsellors meeting, Dec. 14, 2007), sa
ar “Innovation 25” tdmligen unik i sitt langsiktiga perspektiv, dven hur den foresprékar
sociala fordndringar.
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Intellectual property strategic council

Eftersom den japanska ekonomin i borjan av 2000-talet var i ett allvarligt tillstdnd ségs det
som nddvandigt att 6ka den japanska internationella konkurrenskraften for Japan. En viktig
komponent i detta var att starka de immateralrittspolitiken. Efter &r 2002, da man antog en
“Basic Law on Intellectual Property (Law No.122 of 2002 s& har japanska regeringen ett
speciellt strategirad “Intellectual Property Strategic Headquarters™ for dessa fragor, se ref.
15 och 16. Malet var att gora Japan till ”A land built on Intellectual Property”. Ett antal
initiativ har sedan dess tagits, till exempel beskrivs nedan hur man forédndrat och starkt
universitetens roll for att generera immaterialréttigheter — IPR.

En mycket viktig markering av betydelsen av IPR &r att man vid Tokyo hogsta domstol i
april 2005 etablerade en speciell “Intellectual Property High Court” for att mer aktivt och
effektivt kunna hantera rattsliga aspekter kring IPR. Tidigare har man haft speciella avdel-
ningar vid domstolen som hanterat dessa fragor (i Osaka har man d@ven hand om IPR-éren-
den). Domstolen har exklusiv jurisdiktion i dessa fradgor, men Overklagande kan goras till
hogsta domstolen. Domstolen hanterar drenden bland annat fran japanska patentverket.

En ytterligare intressant markering ar att Japan under 2008 inrdttade ett ”super fast track”
for behandling av strategiska patentansokningar. Detta motiverades delvis av att man sag
ett hot mot att inte kunna skydda den IPR som snabbt borjat genereras i och med den
japanska (och samtida amerikanska) upptiackten av pluripotenta stamceller (hudstamceller)
som manga anser kommer att bli ett standardverktyg for att utveckla ldkemedel.
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Forskningsfinansiering och institutsektor — exempel

De tva viktigaste ministerierna dr kanske MEXT (motsvarande Utbildningsdepartementet)
och METI (motsvarande Néringsdepartementet). MEXT finansierar universitetens basan-
slag och har sedan mer konkurrensutsatt finansiering via bland annat JST- Japan Science
and Technology Agency, och internationaliseringsfinansiering via JSPS — Japan Society
for the Promotion of Science. Det gar generellt sétt inte att direkt Gversitta de japanska
finansidrerna till motsvarande svenska (annat 4n mycket grovt). METI finansierar industri-
relevant forskning, och har som verkstéllande organisation NEDO, lite grann som Néarings-
departementet har VINNOVA och Energimyndigheten i Sverige. JST, JSPS och NEDO ér
kanske de tre viktigaste finansidrerna.

Institutsektorn &r i Japan starkare dn vad den ar i Sverige. I princip har varje ministerium
ett eller i de flesta fall flera egna forskningsinstitut. Ar 2001 i samband med en myndig-
hetsfordndring skedde en dndring av institutens legala form till ”Independent Administra-
tive Institution” (IAI), och ett storre ansvar for den egna utvecklingen gavs. Kortsiktigt har
detta inte fordndrat s4 mycket, men langsiktigt 14r en 6kad konkurrens leda till en fordnd-
ring av institutstrukturen, liksom att samverkan mellan instituten och néringslivet dkar
ytterligare. For en detaljerad diskussion kring institutens finansiering hénvisas till ref. 2-4.
Nedan presenteras en av landets ledande finansidrer, NEDO, liksom ett dértill hérande
institut, AIST, samt ett av instituten tillh6rande MEXT.

New Energy and Industrial Technology Development Organization -
NEDO (FoU-finansiar)

NEDO, som bildades 1980 for att undersoka alternativ till fossila bridnslen, dr Japans
storsta FoU-organisation (IAI) for att stodja avancerad industrindra forskning inom mil;jo,
nya energikéllor och energibesparande teknologier. NEDO har en budget frin METI pa
232,9 miljarder yen for FY 2008 (ca 21 miljarder SEK) och har totalt cirka 1100 anstillda
(till stor del utlanade fran industrin) (kdlla NEDO & METI). NEDO finansierar forskning
vid universitet, AIST och inom industrin kring teknik inom IT, materialteknik, nanoteknik,
bioteknik, kemi, brinsleceller. Inom energi och miljoteknik stodjer man forskning om di-
verse nya energitekniker, och kring “mekanismer for Kyotoprotokollet”, det vill sédga rele-
vant teknik for att bidra till uppfyllelse av Kyotoprotokollsmaélet.

National Institute of Advanced Industrial Science and Technology -
AIST

AIST ar Japans storsta forskningsinstitut med 2 500 fast anstéllda forskare, och cirka 3 000
géstforskare. AIST har nio stycken storre forskningsenheter, och ett flertal mindre enheter.
Huvuddelen aterfinns i Tsukuba norr om Tokyo. AIST forskar inom de flesta tillimpade
naturvetenskaperna med industritillimpning, och ar kanske landets framsta forsknings-
laboratorium inom nanoteknik. Inom robotik star man bakom robotsidlen PARO som idag
ar under utvirdering for anviandning inom den japanska aldringsvarden. AIST har for FY
2008 en budget pa 86,3 miljarder yen (ca 7.8 miljarder SEK), frimst fran METI. AIST har
en ganska aktiv spin-offverksamhet med 5—10-talet spin-off foretag per ar.
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RIKEN

RIKEN (Rikagaku Kenkyosho) “the Institute for Physical and Chemical Research” bilda-
des 1917 och é&r ett av Japans frimsta institut inom naturvetenskaplig grundforskning.
Man har drygt 3 000 forskare, varav pa ett antal campus 6ver Japan, de flesta i Tokyo-
omradet. RIKEN leds av Nobelpristagaren i Kemi 2001 Ryoji Noyori.RIKEN finansieras
framst fran MEXT och hade for FY 2008 en budget pa drygt 98 miljarder yen (ca 8,8
miljarder SEK ). RIKENS forskning 4r i ménga aspekter i virldsklass. Deras genomic
science center deltog i "Human Genome Sequencing Consortium” (dir dven Keio
university, se nedan, var med). RIKEN har ansvar for att bygga Japans nista superdator,
och man har dven excellenta faciliteter inom kérn- och jonfysik. Med Sverige finns ett
aktivt samarbete med bland annat Karolinska institutet och RIKENS ”Brain science
institute”. Fran april 2009 kommer RIKEN Brain Science Institute att ledas av Nobelpris-
tagaren 1 medicin 1987 Susumu Tomogawa som har rekryterats tillbaka till Japan fran
Massachusets Institute of Technology- MIT.
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Japanska universitetssystemet

Universitet heter pa Japanska Daigakku frén X “Dai”-stor och % “Gakku” — skola (jfr
hogskola). Det nuvarande japanska universitetssystemet formades strax efter Japans 6pp-
nande mot omvérlden under den sa kallade Meijirestaurationen 1866—1869. Ett flertal av
de stora universiteten har dérfor firat/skall fira olika hundraéarsjubileer (Waseda University
125 &r:2007, University of Tokyo 130 ar: 2007, Keio University 150 ar: 2008). Japan har
en stor mingd universitet (87 nationella (varav 7 av historiska skil kallade kejserliga (kal-
las nu “formerly imperial”)), 568 privata, 89 regionala, och sa vidare), ref. 17. Av de le-
dande universiteten (frimst de tidigare kejserliga, ett fatal privata, ndgra nationella, speci-
ellt specialiserade) sé ligger de mycket hdgt upp inom internationell ranking.

Cirka 75 procent av alla studenter far sin grundutbildning vid privata universitet och hu-
vuddelen av de Ovriga vid ett 80-tal statliga universitet. Det finns dven ett antal regionala
universitet. Den offentliga finansieringen &r starkt koncentrerad till de statliga universite-
ten, dels genom basanslag frén staten, dels genom att de statliga universiteten dominerar i
konkurrensen om olika typer av konkurrensutsatta medel. Privata toppuniversitet som Keio
och Waseda riknas dven de bland de frdmsta, och &dr dven de mycket duktiga pé att fa
forskningsanslag.

Universiteten far idag sin huvudsakliga finansiering frain MEXT via basanslag (storre de-
len), samt konkurrensutsatta anslag, bland annat “grants-in-aid” (£ kaken hi) och
andra anslag. Basfinansieringen (fakultetsanslag) vid japanska universitet d&r mycket god.
Lokaler, egen 16n, doktoranderna har sillan 16n (de betalar snarare avgift for att fa stu-
dera/doktorera) dr helt betalda via fasta anslag, sa forskningsmedel gér till stor del direkt
till forskning (forf. anmérkning; detta far man ofta hora i diskussioner med japanska fors-
kare). I Sverige anvdnds externa forskningsmedel till en storre del att betala forskarnas
loner (inkl. fast anstédllda professorer), lokaler och annan overhead.

For internationella toppforskare finns stora konkurrensutsatta projekt (till exempel MEXT
till JST -Japan Science and Technology Agencys ERATO-program dér enskilda forskare
far ca 20 miljoner SEK per ar under en femérsperiod). Universitetsforskningen vid
toppuniversiteten dr darfor av internationell toppklass.

Som beskrivs i ref. 2-4 s& pigar en omfattande fordndring av det japanska universitets-
systemet for att dels gora universiteten mer oberoende, dels introducera mer av konkur-
rensutsatt finansiering. Ar 2004 infordes en reform som #ndrade universiteten till
”University Corporations”. Fakulteten dr med detta inte lingre statliga tjdnstemin, en
storre frihet for universiteten att profilera sig finns, och en storre frihet att samverka med
ndringslivet har inforts, se vidare nedan. Syftet ar att skapa "World Class Universities”.
Som ett medel att 6ka konkurrensen startades 2001 ett program med ”21 Century Center of
Excellence” (COE) projekt, och i tur och ordning sé& fick Tokyo, Kyoto, Nagoya, Osaka
(fore detta kejserliga), Keio och Waseda (privata) flest projekt. En ytterligare selektion
skedde med de storre projekten “Strategic Development of Research Centers”, ”Super
COE” dir Univ. of Tokyo givetvis fick ett, och didr Keio och Waseda som topp-
konkurrenter bland privata universitet biagge hiavdar att just de var forst med att bli utvalda
for ett SUPER COE-projekt pa den privata sidan. Under 2007 har COE-programmet 6ver-
gitt till ett "Global COE” program som administreras av Japan Society for the Promotion
of Science-JSPS for att ytterligare premiera internationalisering och excellens i utbildning.
Ytterligare ett viktigt initiativ d&r WPI-World Premier Research Center Initiative
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(MEXT/JSPS), dar utvalda centers far 500 - 2000 miljoner yen (ca 45 MSEK-180 MSEK)
per ar och center under 10-15 ar for att ytterligare forbattra sin excellens (Kéilla:
MEXT/JSPS, sep. 2007). I forsta urvalet i september 2007 erh6ll Tohoku-, Tokyo-, Osaka-
, Kyotouniversitetet, samt NIMS-National Institute for Material Science varsitt center.

Den kanske storsta utmaningen for det japanska universitetssystemet ér globaliseringen
och konkurrensen om de bésta internationella studenterna och forskarna. Enligt OECDs
statistik for de industrialiserade OECD-ldnderna s har Japan (och Korea) ldgst andel
utlindska forskare. Vidare &r andelen utlindska studenter i snitt tre procent vid
universiteten. Vid toppuniversitetet University of Tokyo ér siffran tio procent, vilket kan
jamforas med till exempel 20 procent for Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm.
Enligt statistik fran den statliga studentorganisationen JASSO kom ar 1983 10000
studenter till Japan. Ar 2007 var motsvarande siffra 123 000. Den stora majoriteten kom
frén Asien, varav 60 procent fran Kina. Regeringen uttryckte &r 2008 en ambition att pa tio
ars sikt utoka antalet utlandska studenter till 300 000 personer, och under 2009 kommer 30
stycken universitet att viljas ut som pilotfall och ges 6kade medel for sin internationali-
sering. Ar 2007 startade vidare JSPS en Kkartliggning av universitetens internatio-
naliseringsstrategier, en intressant ldsning som visar pd en process dér universiteten
etablerar internationaliseringskontor lokalt och dér de stora universiteten startar utlands-
kontor. Antalet japanska studenter som studerar utomlands &r vidare fa, enbart 31 408
stycken ar 2007. Ett antal faktorer kan forklara detta. Det har bland annat hivdats att
industrin inte har forstatt att uppskatta de erfarenheter en utlandsvistelse ger, en annan
trolig orsak dr sprakbarridren. Svenska delegationsdeltagare i Japan brukar ofta konstatera
att d&ven om den professor de traffar pratar god engelska sa kan ofta professorns doktoran-
der inte forklara sin forskning pa engelska. Skolundervisningen i engelska &r i mycket
inriktad pa grammatik och skriftliga kunskaper, inte pa konversation. Det japanska spraket,
speciellt skriftspraket dr svart, och krdver mycket tid till inldrning, vilket ges som en
motivation till att engelska &r obligatoriskt forst fran arskurs sex.

19



FORSKNING OCH INNOVATION | JAPAN — EN OVERSIKT

Industrisektorn

Industrisektorn star for drygt 80 procent av den japansk FoU och ar saledes den egentliga
huvudaktoren i det japanska forsknings och innovationssystemet. Hilften av den privata
FoU-satsningen bedrivs vid de tio storsta bolagen (Toyota Motor, Honda Motor, Nippon
Telegraph and Telecommunications — NTT, Nissan Motor, Hitachi, Panasonic, Sony,
Toshiba, Nippon Life Insurance, Mitsubishi IFJ Financial Group, Kélla Fortune Magazine
2007). De stora foretagen har sina egna centrala forskningslaboratorier som kan bedriva ett
spektrum frén grundforskning till tillimpad forskning och ren produktutveckling. Dessa
forskningslaboratorier har traditionellt haft f4 samarbeten med universiteten och
forskningsinstituten. De stora aktorerna har dven forskningslaboratorier utomlands och ett
problem (ur ett japanskt universitetsperspektiv) har varit att man hellre samarbetat med
utldndska universitet &n med de inhemska.

Japanska foretag har varit extremt skickliga pé att utveckla produkter med en integrerad
produktarkitektur och mer generellt pa att ta fram effektiv produktionsteknik, se ref. 18.
Paradexemplet dr fordonsindustrin. Det finns en lang tradition av ”in-house development”
som har skapat en vertikal foretagsstruktur dér foretagen inom IKT-branschen manga
ganger utvecklar allt fran halvledarkomponenter till byggsétt och system. Styrkan i detta ar
mdjligheten till systemintegration, nackdelen &r att samma sak dupliceras av manga fore-
tag. Under de senaste aren har den paradigmen mer och mer ifragasatts och istillet har en
mer horisontell struktur utvecklats.

I ref. 19 diskuterar Porter vad som har var svagheten hos den japanska industrin, nimligen
bristen pé fokusering och strategi, vilket d&ven paverkar foretagens innovation. Det system
av korsvist dgande i horisontella foretagskonglomerat %2 %1] (keiretsu) skapar problem i det
att keiretsu forvintas tjdna varandra och forse varandra med varor och tjanster. Den posi-
tiva sidan var att det gjorde det mojligt for foretagen att ta ett mer langsiktigt perspektiv.
Den negativa aspekten, enligt ref. 19, har varit att foretagen haft for manga produkter, inte
varit tillrdckligt Ionsamma, haft for manga anstillda och inte tillrdckligt fokuserat pa stra-
tegi och innovation. De sex storsta horisontella keiretsu (centrerade kring banker) é&r
Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Fuyo, Daichi Kangyo och Sanwa. Vertikalt integrerade
foretag som Toyota, Honda och Panasonic brukar rdknas som “vertical keiretsu”.

De stora foretagen ser generellt ministeriernas forsknings- och innovationsprogram som ett
ramverk, men man sitter samtidigt sin egen agenda. Som senare ndmns sa forekommer
dock ett samarbete med universiteten och det finns former for teknikdverforing. Foretagen
har i manga fall dven deltagit i de stora ’grand challenge” forskningsprogrammen.

Industriella samfund spelar en stor roll for att driva policyfragor kring innovation. Det
viktigaste av dessa &dr néaringslivsorganisationen Nippon Keidanren, som med 1647
medlemmar, varav den storre delen foretag, ar en viktig lobbyorganisation som mer och
mer fungerar som en intermedidr mellan foretagen och myndigheterna. Keidanrens vision
for Japan, som den uttalades &r 2007 aterfinns som ref. 20. Utover Keidanren sé finns i
princip for varje teknikomradde en motsvarande branschorganisation.
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Samverkan mellan universitet och industri

Nér man jamfor Japans industrilandskap med USA idr en av de skillnader man snabbt ser
att det i Japan finns betydligt farre nutida snabbvixande tillvaxtforetag som &ar jimforbara
med dem som har spelat en s betydande roll i USA, sérskilt dd inom IT och bioteknik-
branschen. Japan kommer med storsta sannolikhet att behdva ménga fler tillvaxtforetag &n
tidigare och inte bara for den tillvixt som foretagen sjdlva kan skapa. Dessa foretag ér lika
viktiga for den paverkan de kan ha pa nyskapandet i stdrre foretag och for innovations-
systemet 1 stort.

I Japan, i likhet med de flesta andra industrialiserade ldnder, ses ett forbéttrat utbyte mellan
universitet och offentliga forskningsinstitut & ena sidan och néringslivet & den andra som
ett allt viktigare mal for innovationspolitiken och for skapandet av tillvaxtforetag. Den
japanska termen for néringslivssamverkan dr % -"san-gaku-kan” (foretag-universi-
tet-myndighet). Generellt sett sldpar Japan efter USA och manga europeiska lander nér det
giller utvecklingen av detta samspel, speciellt vad avser samverkan med sma och medel-
stora foretag och avknoppning av foretag fran universiteten. Utvecklingen och kommersia-
liseringen av ny teknik har i Japan i stor grad dominerats av stora foretag.

Att pasta att den japanska kulturen inte skulle vara ldmplig for start-ups ar dock en vél
forenklad hypotes, for en intressant diskussion se ref. 21. Efter andra vérldskriget expande-
rade ett antal foretag sasom Sony, Honda, Kyocera, Casio och Rohme inom
tillverknings/elektroniksektorn. Under 1970-talet expanderade servicesektorn med foretag
som Pasona, Nova, Doutor, HIS och Takefuji. 1990-talet sg internet boomen med foretag
som Softbank, Rakuten, Asakura och Manex. Problemet enligt ref. 21 4r inte att det inte
forekommer startups, men att det dr alltfor fa hdgteknologiska startups. Det finns enligt ref.
21 och ref. 22 ett antal anledningar till detta. Dels s& premierade inte industrins ”catch-up”
modalitet att arbeta med inkrementella forbattringar startups, dels s& har samhéllssystemet
i sig inte premierat sddan verksamhet. Systemet med “livstidsanstédllning” har avskriackt
potentiella entreprendrer, verksamma vid stora foretag eller vid forskningsinstitutioner,
frén att starta foretag och har gjort det svart att rekrytera personal med hdg kompetens till
nya foretag. Det finns vidare en utbredd instédllning i samhéllet om att inte sticka ut”,
vilket illustreras av talesittet fH D HLIEXFT 724D (Deru kui wa utareru)- ”Spiken som
sticker ut hamras ned”. Marknaden for riskkapital &r vidare &nnu outvecklad i Japan.
Volymen riskkapitalinvesteringar &r mycket mindre i Japan 4n i USA eller i Europa. I ref.
23 ges en heltdckande beskrivning av tillvéxt- och innovationspolitik i Japan fram till &r
2002. Japanska niringsdepartmentet METI “Office for New Business, Economic and
Industrial Policy Bureau” har vidare en bekvdm sammanfattning av deras olika
stodprogram i ref. 24.

I denna rapport kommer vidare att beskrivas de systemfordndringar som inforts just vad
géller samverkan mellan universitet/institut och industri eftersom dessa systemforidndringar
langsiktigt kanske &r de mest radikala. Vidare beskrivs kort stddet for att 6ka det regionala
innovationssystemet.
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Technology License Offices och IP Management Centers

Det finns en allmint spridd asikt i Japan att det forekommer vildigt lite samarbete mellan
universitet och néringsliv. Men det 4r inte klart att sd varit fallet speciellt inte vid
elituniversiteten. Ett vdl utvecklat informellt, savil som i vissa fall formellt, samarbete med
foretag har funnits linge. I utbyte mot donationer i form av utrustning eller pengar till
forskningsgruppen far foretagen tillgang till information och via professorernas
rekommendationer far de talangfulla nyexaminerade sig tillslussade. Forskarna later dven
mot royalty foretag patentera gemensamma upptéickter. Sampublicering av vetenskapliga
artiklar av forskare pé foretag och universitet ar heller inte ovanliga. Detta system har dock
kraftigt ansetts gynna stora foretag. Det har vidare funnits ett antal strukturella hinder,
sdsom bestimmelser om vilken typ av verksamhet en larare vid ett nationellt universitet far
dgna sig at, en svag stddstruktur for avknoppningsforetag och licensiering av teknik och
know-how till externa fOretag, samt en allmin brist pd erfarenhet och kunskap hos
universitetsforskarna om vad det innebér att kommersialisera ny teknik.

Sedan 1998 och framét har déarfor omfattande systemfordndringar genomforts géllande
stod for pé ett fundamentalt sdtt &ndra pa ovanstiende, oftast starkt inspirerat av det
amerikanska innovationssystemet, se ref. 25. Foljande fyra systemfordndringar &r kanske
de allra viktigaste:

o 1998: “Law to Promote the Transfer of University Technologies” (the TLOLaw).
Denna etablerade ett system for myndigheterna att godkdnna och subventionera
bildandet av University Technology Licensing offices (TLOs). Ar 1998 blev fem
godkinda, ar 2007 hade antalet vixt till cirka 40 st. Aven mer betydelsefullt var
lattnader i restriktionerna for universitetsforskares externa arbete, etablering av
inkubatorer, rddgivning och finansiellt stod och att lagen legitimerade ett system
for forhandlingar kring kontrakt for teknikdverforing fran universitet till foretag.

o 1999: “Law of Special Measures to Revive Industry” (the Japan Bayh-Dole Act)
har samma effekt som den amerikanska U.S. Bayh-Dole Act, frdn 1980. Lagen
medger, men kraver inte att statsfinansierade forskningsaktorer later utférarna, till
exempel universiteten att 4ga upptackterna. En viktig observation ér dock att lagen
géllde ej for de nationella (statliga) universiteten tills &r 2004 dé dessa fick en legal
status som ”Independent Administrative Institutions”.

e 2000: “Law to Strengthen Industrial Technology” etablerade procedurer som tilla-
ter universitetsforskare att arbeta som konsult for, starta upp, och till och med
driva foretag. Lagen forenklade dven procedurerna for samarbetsforskning med
foretag.

e 2004: “The University Incorporation Law” gav de nationella universiteten en obe-
roende legal status. Tidigare var de formellt en del av MEXT. Genom att de fick
en oberoende status kunde de, enligt artikel 35 i japanska patentlagen, fa en
mojlighet att dga patent som anstéllda tagit fram. Dérigenom sé blev den japanska
varianten av Bayh/Dole lagen dven tillimpbar for de nationella universiteten. En
f6ljd av detta blev att universiteten startade IP-kontor for att férvalta sin IPR.

Vad har dessa reformer inneburit for avknoppningsverksamheten vid universiteten? I
figuren nedan redovisas statistik som tycks tala sitt tydliga sprak om den vitamininjektion
av innovation som de olika reformerna har skapat. Detta dr dock inte hela sanningen.
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Figur 7
a) Antalet patentansokningar per ar fran de b) Licensintakter i miljoner yen fran de nationella
nationella universiteten. universiteten.
6 0001 5 349 9430 M¥
=1 I 600 567
5 000 =
3756 I f— 500 |
4000 — 2 e 277 ||
400
30001 R N B S
300 252
2 000 BEECR
200
918 N
1000
346 100
2001 2002 2003 2004 2005 2006 0 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kdlla MEXT.

Analyserar man situationen noggrannare, se ref. 26—29 sa finner man att systemet dnnu 4r i
sin linda och att det inte entydigt gar att avgora ifall systemet med TLO:s 4r bra eller e;j.
Aven om antalet patentansdkningar och antalet start-ups som bildats #r imponerande, sa
har fa av avknoppningsforetagen haft en IPO (Initial Public Offering), visentligen bara ett
fatal inom bioteknik. Vidare sa sker av delvis naturliga skil, majoritet av samarbetena
fortfarande med storforetag. Antalet samarbetskontrakt mellan universitet och industri
visar en liknande tillvéxtkurva som antalet patentansékningar. Dock kan hivdas att detta
mer avspeglar att det tidigare donationssystemet i stéllet har dvergétt till ett mer formalise-
rat system av samfinansierad forskning. Det har diskuterats, se ref. 25, ifall existensen av
ett parallell system att samarbeta med etablerade storforetag tommer ut mojligheten till
avknoppning via nya foretag.

Systemreformerna 1998-2004 har troligtvis varit avgorande for att skapa mdjligheter till
hogteknologiska avknoppningsforetag fran universiteten. Om det tidigare systemet med ett
nationellt dgande kvarstatt hade troligtvis universitetsfakulteten helt enkelt géitt forbi det
och enbart samarbetat under enkla former med storforetagen. Den stora fragan i Japan &r
vilka aktorer som framgent skall sta for den banbrytande forskning som leder till innova-
tion och tillvéxt. I dagens system dr det inte universiteten i Japan och startups som star for
detta och fragan ar ifall detta ar storforetagens roll.

Det nya systemet dér dgarskapet av IP delas mellan fakultet, universitet/institut och foretag
ger startups och mindre foretag enklare tillgéng till upptickter fran dessa miljoer. En avgo-
rande faktor for systemet med TLO:s och IP management kommer att fungera ar hur pass
skickliga de r i sin verksamhet. Avsaknaden av erfaren personal har nimnts som en flask-
hals. Detta kan givetvis komma att &ndras med tiden, men det lar krdva en snabb inldrning.
Vidare s& beror det pad hur de samhillsforutsittningar kring nyforetagande som nidmnts
ovan kommer att utvecklas. Troligtvis méste man rdkna med att det kommer att ta ansenlig
tid innan de japanska tillvaxtforetagen utvecklas till sin verkliga potential och att huvud-
delen av samarbetet fortfarande kommer att ske med storforetag.
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Regionala klusters for universitet/industrisamverkan och regional
utveckling

I ett Japan med en &ldrande och minskande befolkning r det, sdsom formulerats i METIL:s
”New Economic Growth Strategy” frdn 2006, ref. 8, av yppersta vikt att astadkomma ett
regionalt deltagande for att maximera resurstillgangen. Genom aren har darfor ett flertal
olika projekt for att stirka det regionala samarbetet initierats.

For nérvarande driver MEXT ett program for "Knowledge Cluster Initiative” och METT ett
program for industriella klusters, se ref. 30 och 31. MEXT har vidare ett ”City Area
Program” for regional utveckling. Alla dessa program &r en del av en statlig
decentraliseringspolitik, och explicit syftar programmen till att 6ka den regionala samver-
kan mellan universitet och industri

Figur 8 lllustration av MEXT och METI:s klusterprojekt.
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Industrial Cluster/Interministerial
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Knowledge Cluster Initiative
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j

Cluster Project as conducted by project-related
participating institutions belonging to related
ministries, agencies, and universities

Budget:1.1 billion yen

government networks

P 18 projects nationwide

) Promoted by Regional Bureaus of Economy,
Trade and Industry and private-sector
promation crganizations

P Increasing regional industrial competitiveness
by strengthening industry-academia-
government collaboration:6.5 billion yen

P Promoting technical development by
taking advantage of regional
characteristics:13.3 bilion yen

P Improving support facilities for
new businesses: 1.1 billion yen

|City Area Program Budget:4.5billion yen

Related budget:13.5(14.0)billion yen Related budget:20.8(30.1)billion yen

Implementation of seamless policy from creation of
seeds to application and commercialization

Notes: The related Budgets are for FY 2007. Amounts in parentheses are budgets for FY 2006.

I Japan finns vidare ett antal ”Science and Technology Parks”, Tsukuba City kanske det
mest kdnda dér ett antal nationella forskningsinstitut (de flesta tillhérande AIST) finns
etablerade. En annan vdxande region dr Kansai Science City. Japan External Trade
Organisation- JETRO har en bra sammanfattning av de olika industriklusterna i ref. 30.
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Slutsatser

De senaste aren har Japan sett en 6kning av intresset for policyatgérder for att stodja forsk-
ning och innovation. Hur lyckosam detta langsiktigt kommer att bli blir intressant att folja
upp. En aspekt som syns mer och mer ar graden av prioritering i policies, och forsoken att
komma med en relevant agenda for att stddja forskningen och produktutvecklingen. En
intressant del i detta dr framsynsstudierna.

Det finns ocksa utifran etablerandet av ett ramverk med en ”Basic S & T law” och femérs-
planer ett forsok att via ett “top-down” perspektiv styra den offentligfinansierade forsk-
ningen, liksom for att utgora ett langsiktigt stod och for att mojliggéra samarbete med
industrisektorn. Den senare ir i realiteten den storsta aktdren som svarar for ca 80 procent
av utgifterna for FoU. Myndigheter och finansiérer refererar alltmer till denna agenda,
vilket kan ses som en naturlig anpassning bland aktdrerna for att maximera sitt eget utfall.
Samtidigt finns dven en forstaelse for att banbrytande framsteg inte kommer via central-
styrning utan utifrén fritt tinkande. Darfor ges dven dkat utrymme for grundforskning, och
det finns aktiva forsok att skapa fler kreativa miljder.

Tva stora utmaningar for Japan berér demografin och tillgangen till kvalificerat human-
kapital som ar konkurrenskraftigt internationellt. Liksom i Sverige talas om en brist pa
ingenjorer och forskare, och en innovationspolicy méste dirfor &ven innefatta en policy for
utbildning fran grundskola och uppat, liksom for hur man kan attrahera internationellt
humankapital.

Avslutningsvis ger rapporten bara en kort introduktion till det mycket komplexa FoU och
innovationssystem som finns i Japan. Vad forfattaren framst hoppas att formedla ar i att
utvecklingen inte star stilla, utan att Japan, likt 6vriga lander forsoker pa bésta sétt anpassa
sig till globaliseringens villkor och att det japanska FoU och innovationssystemet for
nirvarande genomgér en stor fordndringsprocess.
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Appendix 1 Namn pa organisationer, deras
forkortningar samt hemsida

Forkortning

Namn

Hemsida

AIST

Advanced Industrial
Science and
Technology

http://www.aist.go.jp/index_en.html

CSTP

Council for Science
and Technology
Policy

http://www8.cao.go.jp/cstp/english

SCIP

Strategic Council for
Intellectual Property

http://www .kantei.go.jp/foreign/policy/titeki/index_e.
html

JETRO

Japan External Trade
organisation

http://www .jetro.go.jp/

JSPS

Japan Society for the
Promotion of Science

http://www.jsps.go.jp/english/index.html

JST

Japan Science and
Technology Agency

http://www.jst.go.jp/EN/

KEIDANREN

Nippon Keidanren
(Japan Business
Federation)

http://www.keidanren.or.jp/index.html

METI

Ministry of Economy,
Trade and Industry

http://www.meti.go.jp/english/

MEXT

Ministry of
Education, Culture,
Sports, Science and
Technology

http://www.mext.go.jp/english/

NEDO

New Energy and
Industrial Technology
Development
Organization

http://www.nedo.go.jp/english/

NISTEP

National Institute of
Science and
Technology Policy

http://www.nistep.go.jp/
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