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Entreprendrskap i det tjugofdrsta arhundradet
Remissvar frdn Stiftelsen for Strategisk Forskning gdllande betdnkande SOU 2016:72

Bakgrund SSF

SSF bildades 1994 genom beslutet att omvandla medel fran [ontagarfonderna till forskningsstiftelser.
SSF har sedan dess uppfyllt stadgarna genom att stédja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
forskning med betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft. SSF fick sex miljarder
kronor fér @ndamalet 1994 och har sedan dess betalat ut ca tretton miljarder kronor till forskning
samt har ca elva miljarder kronor kvar i férvaltning (nominella viarden). Strategisk forskning tolkas
som “riktad grundforskning med saval hog inomvetenskaplig kvalitet som langsiktigt industriellt
intresse”, i enlighet med den proposition som 1ag till grund fér SSF:s bildande (1992/92:171).

Inledning

SSF kommenterar nedan de delar som vi anser viktigast. SSF kommenterar inte “del 2” eller andra
forfattningsforslag da det inte kopplar till vart uppdrag. Som helhet ger betdnkandet ett mycket
seridst intryck och vi uppfattar att utredaren lagt sig vinn for att ta fram faktabaserade forslag utifran
verifierbara pastdenden. Generellt sett dr vi mycket positiva till betdnkandet. Vara kommentarer
utgar fran de "férslagsrutor” som finns i remissen och pa slutet har vi dven lagt till nagra 6vriga
kommentarer.

SSF stéller sig bakom den idémassiga plattform som betdankandet utgar ifran. Vi menar att denna
"tvabenta” struktur ar viktig att tillsta, att forskning och innovation foljer olika logik -
"kunskapsuppbyggande” respektive "kunskapsomvandlande”. Rent utférandemadssigt utifrdn en
finansidrs perspektiv var det ocksa darfor som SSF stillde sig (med flera andra) kritiska till SOU
2008:30 om att-samla alla finansidrer under samma tak, eftersom olika logiker kréver olika styrning —
aven om de ar sammanflitade med aterkopplingar (figur 1). SSF uppfattar utifran sin omvarldsanalys
att det svenska systemet dr nagot battre pa kunskapsuppbyggande (logik 1) &n pa kunskaps-
omvandlande (logik 2), vilket vi tolkar in som en andemening dven i det foreliggande betdnkandet.
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Figur 1: lllustration av tvabensstruktur; Forskning/Innovation, inklusive Gterkopplingar. ©SSF
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IKT-sektorn i Sverige bestar av ett tiotusental féretag med hundratusental anstillda. Sektorn har ett
hogt foradlingsvarde som genererar mycket IPR'. Sverige har varit ett féregangsland nir det géller
digitalisering och star sig val i konkurrensen globalt inom omradet. Dock sker fériandringar mycket
fort varfor SSF stodjer forslaget. SSF kan ocksa notera, utifran data i betdnkandet, att skattefragan &r
viktig nar det géller méjliggérandet av entreprendrskap.

Det &r hog tid for Sverige att skapa IT-infrastruktur, inkl. lagrings- och 6verféringskapacitet for data.
Om Open Data och Open Innovation ska bli verklighet bor detta drivas och bekostas av svenska
staten. Ldsningar ska undvikas dar data laggs pa servrar som faller under sadant lands lagstiftning
dar risk finns fér begransning av svenskt anvandande eller risk for svenskt foretagande.

Ett oberoende radgivande organ kan motverka stagnation och vara padrivande for erforderliga
I6pande reformer inom hela den entreprendériella kedjan, varfér SSF stodjer férslaget.

Dessa forslag bedomer vi ligga utanfor SSF:s uppdrag varfor vi lamnar dem utan kommentar.

Detta ligger delvis utanfér SSF:s ansvar men vi stdller oss bakom férslaget sa som det beskrivs. Utdver
de vinster med digitalisering som ndmns sa bor dven standarder for ssmmankoppling av
patientregister kunna utvecklas fér att underlatta for bade patienter och vardgivare.

Vad giller 6nskemal om fortsatt 6kade forskningssatsningar inom Life Science bor beaktas att
sektorn &r foremal for forhallandevis omfattande stod, stérre @n inom ICT- och material/rdvaru-
sektorerna, vilka levererar storre avkastning till landet. Det behdvs alltsa strategiska prioriteringar
framfor volym.

SSF star annars helt bakom atgardsforslagen med ett férandrat meriteringssystem inom universitet
och vardsektorn for att befordra excellent forskning och utbildning samt 6kat stéd (och anvandning!)
till nationella databanker, biobanker och kvalitetsregister.

"Fast track” riskerar att férsémra kvaliteten pa vara hogre utbildningar som bor halla jamn och hog
standard, oavsett soktryck fran studenter. Vad som skulle kunna 6vervigas ar ett system for
"yrkesprévning” (till exempel sasom det utfordes av Stockholms Tekniska Institut férr i tiden) for att
fa en serios bedomning av nytillkomnas utbildningsniva och erfarenhet, vilket kan generera snabbare
faste pa den svenska arbetsmarknaden. SSF stodjer inte forslaget.

Sverige ligger langt fram nar det galler tervinning och férnyelsebart, inte minst energidtervinning
(forbranning av avfall fér vairmeproduktion). Ambitiésa mal kravs inom EU foér att 16sa samhaélls-
utmaningar. SSF stodjer forslagen.

SSF noterar har med oro att néringslivets FoU-investeringar minskar och att minskningen i Sverige
inte kompenseras av utldndsk industris satsningar. Det ar en tydlig signal att Sverige inte erbjuder
tillracklig excellens i forskningen och rekryterbar kompetens pa relevanta applikationsomraden samt
att villkoren (beskattning, bostader) inte ar tillfyllest.
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Sveriges tappade positioner i citeringsligan for vetenskapliga publikationer beror troligen pa att
universitet och hdgskolor massivt ékat antalet forskare utan att dessa kan havda sig i internationella
spetsen. Det verkar samtidigt 6vertygande att vetenskapliga publikationer som tillkommit med stéd
av forskningsrad och forskningsstiftelser har hoga och internationellt konkurrenskraftiga citeringstal.

Far att battre skapa kreativa moétesplatser med god tillgang till relevant kompetens (beténkandets
foérslag) i ett internationellt perspektiv bor Sverige minska antalet forskningsuniversitet och
uppmuntra till rorlighet bland studenter och forskarstuderande.

SSF stodjer delvis férslaget. SSF lamnade i sitt remissvar' pa ”FOKUS”-utredningen ett férslag som
rimmar med betdnkandet. Vi foreslog att den konkurrensutsatta delen blir 45%, fordelat enligt:
Citeringar (10%), Strategiska bidrag (10%), rorlighet (10%), strategisk plan (10%) och infrastruktur
(5%), dar "strategisk plan” i allt vasentligt handlar om ldrositets ledning och maluppfyllelse. SSF
menar fortfarande att kollegial granskning av alla Sveriges (hela) ldrosaten ar oansvarigt anvdandande
av kapital (humant och monetart).

Vad galler utvarderingskriteriet och samverkan vid UoH, instdammer SSF i utredningens analys att
sjalvdeklarationer inte &r tillfyllest.

SSF stodjer forlaget, vilket ligger i linje med ledarskapsutredningens” slutsatser.

SSF instdmmer med forslaget att inféra farre, men storre, forskningsbidrag. Nar det géller antalet
finansidrer tror vi att en pluralitet i systemet mojliggor for flera olika entreprendriella “fréon” att
kunna fa véxa. Det viktigaste i sammanhanget ar att den tvdbensstruktur som beskrivs inledningsvis i
betdnkandet erkdnns och stimuleras medelst tva olika stodsystem som féljer olika logik, det vill séga
en kunskapsbyggande respektive en kunskapsomvandlande stédlogik. F6r att starka systemet
ytterligare borde det finnas stodformer for strategisk forskning, det vill sdga kunskapsbyggande
stddlogik dar man tror sig se en stor potential for 6vergang till kunskapsomvandling inom en
medelldng tid (sdg 5-15 ar, vilket &r ett tidsspann som brukar ndmnas da strategisk forskning avses).
Det finns dessutom en podng med oberoende aktorer i systemet for att bekdmpa inldsningar i
systemet (”lock-ins”), se exempelvis Prof. Arnolds remissvar’ pa SOU 2008:30. Inldsningar kan vara
sadana saker som att stora omraden blir stGrre och stérre och véaxer pa bekostnad av
nytillkommande omraden som &dnnu inte slagit helt igenom, eller att man stodjer industri som ar
stark idag, men inte nédvandigtvis imorgon.

SSF:s erfarenhet ar att denna typ av stod kan vara svar att realisera pa ett bra satt. De forskare som
redan har blivit ledande har ofta en stor verksamhet dédr de nu verkar och kan/vill oftast bara vara
borta fran sin hemverksamhet en kortare period. Vi foreslar att Vetenskapsradet (VR) anvander den
mojlighet de har att rekrytera bade nu ledande forskare men ocksa forskare som bedéms ha en stor
potential att bli ledande, dar det senare har storst paverkanspotential pa svensk forskning pa lang
sikt. Vi menar att VR redan har denna mdjlighet och att betdnkandet inte féranleder att nagon
ytterligare ansats fran statsmakterna behéver goras.

SSF stodjer detta och vi bidrar ocksa till detta &ndamal genom flertalet genomférda och kommande
utlysningar som: Tillampad matematik, Big data, Informationsintensiva system,
Programvaruintensiva system, Cybersikerhet med flera.

3/7



Stiftelsen for Strategisk Forskning SSF Dnr: zA16.0096
2017-01-25 RK Dnr: N2016/06470/FF

SSF stddjer detta i stora drag dven om det dr utmanande att ta fram utbildningar av dessa slag
eftersom det krédver stora arbetsinsatser och avsattning av higt efterfragad kompetens. Det finns
vissa nischer dar hégskolan skulle kunna géra visentliga sadana bidrag som till exempel d3 det galler
kompletterande pedagogisk uthildning for, till exempel, doktorer som vill kunna satsa pd en
ldrarkarridr inom hogstadium, eller komplettering av IT-kompetens da den utvecklingen gar rasande
fort. Som sagt sa detta kraver ganska mycket av hogskolan och b6r kompletteras med extra resurser
for att kunna genomforas serdst.

SSF stddjer detta och har stor och positiv erfarenhet att arbeta pa det séttet. Vi menar att det skapar
varde att gora, till exempel femariga, strategiska planer da flera olika aktdrer i samhillet blandas in
for att ta fram strategiska omraden/planer. Denna process ar viktig for att fanga upp olika
samhdéllsbehov, men kan dven skapa spin-offs genom att vara en tvarvetenskaplig métesplats for de
olika aktérerna.

SSF stoder delvis detta. Vi menar, precis som namns i 2016 ars forskningsproposition, att
Holdingbolagens (vid svenska ldrosaten) organisationsform inte helt korrelerar med deras uppdrag.
Att férvantas ge marknadsmassig avkastning samtidigt som uppdraget &r investera i tidiga skeden gar
inte ihop. Holdingbolagens organisationsform, uppdrag eller basanslag bér ses dver. Fran en del
forskare i systemet méter vi en viss rddsla och osdkerhet (eller ovilja) att ge sig i kast med
nyttiggdrande och kommersialisering varfor de viljer att hélla sig ifran det och istéllet utéva
akademisk forskning pa heltid, vilket Sverige férlorar pa. Detta skulle kunna atgdrdas med ett mer
professionellt stéd till forskare fran innovationskontor och holdingbolag, ndgot som ocksa ar forenat
med ytterligare kostnader. Innovationsstédutredningen* hade forslag pa hur detta skulle lésas, men
inget av forslagen genomfordes. Ett annat problem som vi upplever &r att arbetsgivare vid svenska
larosaten inte prioriterar fragan om nyttiggorande (eller "tredje uppgiften”) hogt. | den basta av
varldar hade arbetsgivaren redan i tjdnsteordningen (meriteringsgrund) och anstéllningskontrakten
stallt forvantningar till forskaren som har med nyttiggtrande att géra.

SSF instimmer att ldrarundantaget ska behallas som generell princip. UoH kan ldmpligen avtala med
forskare om hur intellektuella rattigheter ska forvaltas. Goda exempel pa detta finns i de avtal som
medverkande forskare i Vinnovas ”Vinnex”-program. Principen bér vara att UoH liksom medverkande
féretag reglerar erséttning enligt principen up-front- och licensersattning. Med syftet att befordra
entreprendrskap bér individen (forskaren) sa fritt som méjligt kunna kontrollera réitten att exploatera
och ingd avtal kring sina uppfinningar.

SSF avrader fran tanken att inféra en anmalningsplikt for forskaren kring uppfinning fér fakulteten.
Detta riskerar skapa godtycke och rattsosdkerhet och skapa retroaktiva konsekvenser (ska t.ex.
forskaren straffas disciplindrt om en publicerad forskningsartikel senare visar sig innehélla data som
man med dagens information beddmer skulle ha kunnat ligga till grund for ett patent?). For det fall
forskare avtalar med ldrosdtet om ratt till uppfinning, dr det viktigt att larosate som viljer att inte
exploatera forskares uppfinning inte blockerar forskares mdjlighet att ga till tredje part med idén.
Andra méjliga incitamentsstrukturer for att forbéittra nyttiggérande (och statistik kring hur mycket
forskning som verkligen nyttiggdrs) bor diskuteras.
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Detta dr ett viktigt forslag som SSF stédjer. Rorligheten ar konstaterat 1ag i Sverige inom akademin
(dvs mellan ldrosdten under en persons akademiska karridr) och internationellt (fler bor gora post-
doc eller sabbaticals utomiands) samt mellan sektorer (akademi- industri- klinik). Mobilitet bér inom
UoH skrivas in som villkor for befordran i tjansteordningen.

Miljéer som "marineras” i hog vetenskaplig kvalitet, kreativitet, entreprenérskap och samverkan
mellan olika sektorer genererar stor avkastning till samhillet. Det kan ses pa flera olika stillen i
varlden. SSF stodjer forslaget. Se dven punkt 5.6.1.

Det &r viktigt harvidlag att kluster inte begransas till inom ett larosate, utan att dessa mera naturligt
verkar tvarvetenskapligt och alltsa emellan laroséten i s.k. forskning/innovations-ekosystem.

SSF stédjer ej forslaget da vi menar att innovationsradgivningen har mer att géra redan inom
lirosatena innan den kan ta sig an andra uppgifter. Ovrig innovationsradgivning borde skatas inom
civil (privat eller korporativ) eller kommunal/landsting sektor.

Sverige har (och kommer att ha) tillgang till fantastisk forskningsinfrastruktur. Utnyttjandegraden av
denna bér vara mycket hég och andra aktdrer an akademiska forskare bor fa hjdlp med hur man kan
fa tillgdng till den. Oftast kan detta ske genom att makla kontakter mellan akademi och évriga
sektorer. SSF stodjer forslaget.

| resonans med regleringsbrev till hégskola och aktuell forskning- och innovationsproposition bor
UoH prioritera och styra basanslag till investering och drift i forskningsinfrastruktur. Efter sddan
prioritering och ansvarstagande blir det tydligare for externa finansiarer (inklusive SSF) var extra
satsningar bor ske.

SSF stédjer detta da IPR kommer att vara allt viktigare i en globaliserad varld.

SSF stodjer detta delvis, under forutsattning att kvalitet och jamstalldhet/likabehandling inte
férsamras.

SSF stodjer dessa forslag. Vinnova, Tillvaxtanalys eller andra myndigheter har stor erfarenhet av att
utvdrdera fraimjandeinsatser. | tilldgg vi vill patala vikten av utlandsbevakning som tidigare skéttes av
Tillvaxtanalys. Denna typ av “Science diplomacy” (involverar lampligen dven UD) dr oerhért viktig for
var sektor och vi ser en risk att den minskas nar den istillet borde 6ka med tanke pa de snabba
forandringarna i var omvarld.

Vi stodjer ambitioner att statliga upphandlingar har stérre fokus pa innovation och
slutresultat/funktion istillet fér, som det ibland ter sig idag, fokus pa sjalva upphandlingsbyrakratin.

SSF rekommenderar emot att ytterligare aggregera finansidrer. T.ex. har TFR roll inom VR kommit att
delvis férloras. Jamfor Berkeleys framgangsfaktor som den konstaterats av G. Breslauer: "Wealth
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from many sources”. Sverige behover snarare forstarkas med finansidrer for strategisk forskning
inom flera omraden. Ett satt kan vara att aterkapitalisera SSF med motsvarande forstarkt uppdrag.

SSF rekommenderar inte att larosaten ges ratten att lokalt ta bort eller begrédnsa ratten till
uppfinning fran larare.

SSF stédjer forslaget att erbjuda operativt stdd vid anvdndning av fysisk infrastruktur. Detta kan ske
genom att larosdaten avsatter egna medel.

SSF noterar att grannldnder har skapat enheter i sitt system som stodjer strategisk forskning (till
exempel Finland och Danmark). Det dr viktigt att stod till strategisk forskning inte férsvinner nar SSF:s
kapital ar forbrukat, vilket sker inom 6verskadlig framtid. Vi ser ett problem med att lI6ntagarfonds-
stiftelserna anvands lite som ett “slagtrd” mellan de politiska blocken, vilket gjort att vara
foérutsdttningar att verka forandrats over tid och gjorts mindre tydligt. Nar stiftelserna bildades var
det solklart vilken organisationsform som vi verkade under och vilka lagar som géllde. Efter andringar
i stiftelselagen 1997"" och senare dndringar om styrelsetillsittning har detta blivit allt luddigare. Det
finns potential att forbattra denna situation for att underlétta fér en oberoende aktor i systemet.
Strategisk forskning ar en viktig 1ank i den entreprendriella kedjan.

Sammanfattning
| tabellen nedan sammanfattas SSF:s stallningstagande. Se i 6vrigt kommentarer ovan.

Betdnkandets forslag | SSF:s stallningstagande
2.3.6 Stodjer

2.4.7 Stodjer

3.2 n/a

34 n/a

3.6.1 n/a

3.6.2 n/a

3.6.3 n/a

3.6.3 n/a

4.2 Stédjer

4.3 Stodjer ej
45.1 Stodjer

45.2 Stodjer

4.5.3 Stodjer

454 Stodjer

4.5.5 Stodjer

4.5.6 Stodjer

45.7 Stodjer

45.8 Stodjer

4.5.9 Stodjer

5.6.1 Stodjer delvis
5.6.2 Stodjer

5.6.3 Stodjer delvis
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5.6.4 Stodjer delvis
5.7.2 Stodjer
5.7.3 Stodjer delvis
5.8.1 Stodjer
5.8.2 Stodjer ej
5.8.3 Stodjer
5.8.4 Stodjer
5.8.5 Stodjer
5.8.6 Stodjer ej
5.8.7 Stodjer
5.9.2 Stodjer
5.9.3 Stodjer delvis
6.8.1 Stodjer
6.8.2 Stédjer
6.8.3 Stodjer
6.8.4 Stodjer
7.6.3 Stodjer ej
7.7.3 Stodjer ej
7.7.8 Stodjer

Stiftelsen for Strategisk Forskning, 2017-01-25.
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