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Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) ar en oberoende och sjélvsténdig finansiar av
forskning inom teknik, medicin och naturvetenskap med dndamal att starka Sveriges framtida
konkurrenskraft. Forskningen ska vara i den internationella fronten och av betydelse fér att
méta naringslivet och samhéllets utmaningar. Inte minst de globala malen for en hallbar
utveckling kraver mer strategisk forskning. Hallbarhet ar en forutsattning fér framgang och en
konkurrensfordel i sig vid produktframtagning. Hos SSF pagar drygt 300 projekt, vilka alla
bidrar med nagon form av hallbarhetsrelevans, bland annat for fossilfri energi, inklusive fjarde
generationens karnkraft, véteproduktion och brénsleceller, solceller, batterier och &vrig
materialutveckling som mdjliggér energiomstéliningen, resurseffektivitet, energisnala IT-
system och cybersékerhet samt vaccin och antibiotika.

Med anledning av finansdepartementets remittering l&mnar har Stiftelsen for Strategisk
Forskning foljande synpunkter pa férslagen och materialet i promemorian.

Stiftelsen avstyrker forslaget i promemorian till dndring i lagarna 2016:1145, 2016:1146
och 2016:1147, avseende tilligget och inskarpningen av att upphandlande myndighet
alitid ska beakta klimatet vid offentlig upphandling.

Stiftelsen anser att den nuvarande lydelsen [b6r] ar mindre menlig for upphandling &n
ska, nar det gaéller tillférda hansyn. Fér varje fall (dven for klimat) ska begransning gélla
[om upphandlingens art motiverar detta].

Stiftelsen avstyrker vidare att gora tilldgg for hansyn till manniskors hialsa och
djuromsorg, da detta tar lagstiftningen ldngre ut pa ett sluttande plan av att
aterkommande légga till honnoérsbegrepp for olika samhillsintressen, foér vilka det
redan finns primar lagstiftning.
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Lagfdrslagen bygger pa felaktiga premisser, har en bristande konsekvensanalys och riskerar
godtycke i bedomningen av anbud samt adderar komplexitet och verkar kostnadsdrivande pa
upphandlingsprocessen.

En retorisk fraga blir varfor just dessa omraden intresserar samhéllet och inte (s&g) integration
eller beredskap? Andamalet helgar inte alltid medien.

Tvartemot promemorians premiss att férslaget inte skulle verka kostnadsdrivande sa kommer
det att leda till vasentliga fordyringar i varje led, da det behdver tas fram riktlinjer, anstillas
flera personer inom upphandling och kringliggande myndigheter fér handlaggning,
upphandlingsprocesserna férsvaras och tar langre tid, varfor avsedd produkt/tjénst inte kan
sattas in nar den behdvs. Leverantéren pa sin sida kommer att behéva forhalla sig till
myndigheter som gér olika tolkningar och lagga resurser pa att analysera bland annat
svargripbar miljo- och klimatpaverkan — utdver det som kravs for att efterleva primar
lagstiftning p4 motsvarande omraden — eller vissa komma att hemfalla at svarbedémda typer
av certifiering, klimatkompensation eller oférblommerad green-washing. Sammantaget skulle
priser tvivelsutan komma att 6ka, om offert alls ldmnas under de férutsattningarna.

Att motivera lagandringen med att upphandling ska ske i "samhallets intresse’ tal inte
negationstestet och riskerar darfér misstankliggdra upphandlande myndigheter. Det &r vidare
oklart vem "samhallet” &r, varfér en moralisk fara uppstar. Det saknas i promemorian
utredningar om effekterna av att befintliga lagar skulle stéllas emot en &ndrad Lag om offentlig
upphandling.

Normstyrning ska inte bli lag. Klimatlag, miljslag, arbetsrattslag, arbetsmiljélag och
djurskyddslag &r adekvata.

Risker f6r férs&mrad transparens och ovidkommande hansyn i myndigheters upphandling har
inte uppmarksammats i den summariskt skrivna promemorian.

Lagf6rslaget innebér att ytterligare steg tas mot minskad kommunal frihet liksom inskrénkning
av myndigheters sjélvstandighet. Politik ska inte foéras i den kommersiella sfaren d& den stor
det fria utbytet av varor och tjénster, vilket r den centrala avsikten med EU-fordraget. Om
klimath&nsyn verkligen ska f& genomslag krévs det global frihandel, da basta klimatnytta inte
alltid finns att kdpa inom EU. Har riskerar lagférslaget urholka fortroendet fér EU-fordraget.

Den férvantade 6kade kostnaden fér upphandling gdmmer kostnader som annars &r synliga
for svensk miljo- och klimatpolitik, liksom férsvarar mojligheten att folja effekterna av
respektive insats.

Lagférslaget skapar ekonomisk skada genom férdyrade offerter/avrop samt ékad mangd
tvister fran leverantorer vars anbud fatt l&gre betyg pa den politiskt satta skalan, det vill sdga
verkligt eller uppfattat godtycke. Om det inte skulle kosta mer har det ju ingen verkan. Eftersom
det kostar mer blir vi alla litet fattigare, varfér resurserna till klimat och miljépolitik eller andra
samhallsintressen minskar.

Ett antal konkreta fragor torde uppsta hos den upphandlande myndigheten kring
tillampbarheten av lagférslaget:
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1. Hur ska det tolkas vad som &r bra fér klimatet hér eller pa andra sidan jorden?; dvs
risk fér global suboptimering och att resurser Iaggs pa symbolhandlingar.

2. Hur ska upphandlande myndighet pa ett rattssakert satt bedéma om mer férbrukad
grén el i Sverige leder till 6kad forbrukning av smutsig el i I1anderna runt omkring vart
land, alternativt om nérproducerade varor producerats och transporterats mera
klimatvénligt &n motsvarande fran andra lander?

3. Ska (inte) varor producerade utanfor EU som ar bra fér klimatet ocksé f& inhandlas?

4. Hur ska tvist mellan upphandlande myndighet och forlorande anbudsgivare avgéras
av domstol om denna inte har kapacitet eller kunskap att forsta komplexiteten i miljé-
och klimatfragor?

5. Vilka blir konsekvenserna av kompromisser i kdpt varas funktion eller kvalitet om
denna upphandlas i enlighet med lagforslagets flera hansyn eller om leverans
uteblir/férsenas av motsvarande orsak?

6. Hur ska de manga hansyn rangordnas? -Ska insatsvaran energi fran karnkraft,
vattenkraft och solkraft rdknas med pluspoéng avseende klimat och hélsa, men
minuspoang for vindkraft avseende miljé och méanniskors halsa/vaimaende i
betygséttningen av anbud i upphandling?

7. Ska varor framstéllda med insatser av naturgas riaknas som negativt for klimatet
(CO2-avtryck) och ska vi darfor inte handla av vissa lander som brukar denna?

8. Hur ska lagen tilldmpas/tolkas den dag EU:s taxonomi &ndras (vilket
samhéllsintresse handlar det alltsa om)?

9. Anser Finansdepartementet, Riksrevisionen och Lagradet att en
upphandlande myndighet, oavsett storlek, kan géra dessa avgéranden
rattssakert och utan vasentligt 6kande kostnader samt att detta skulle vara en
god ekonomisk hushalining med samhéllets resurser?

10.Vilket &r koldioxidavtrycket for den 6kande administrationen i flera
myndighetsled som féljer av promemorian?

11.Vad ska en leverantér géra om samma vara offererad till olika
kommuner/myndigheter méts av olika betygséttning avseende klimat, milj6,
halsa, arbetsratt och djurskydd?

Nej, storst samhalisnytta nds nédr upphandling enbart styras av kriterierna transparens och
réttssdkerhet for att kdpa andamalsenliga varor och tjanster till basta pris och kvalitet. D3
kommer marknaden att verka for innovation och samhallets intressen tas till vara. Att som nu
foreslas oka i omfattning att anvénda offentlig upphandiing till stéd fér gemensamma
samhaélleliga mal [sid 16] &r en intellektuell améba (uttrycket &r lanat fran Stig Stromholms
yttrande 6ver statlig vérdegrund). Vad ar for dvrigt samhéllet utanfér det gemensamma?

Vérde for pengarna borde vara det allenarddande vid upphandling/inkdp, dar
konkurrensutsattning bidrar till att uppfylla samhéllets objektiva mal. Da blir faktiskt
behovsuppfylinade hos upphandiande myndighet och dess klienter det centralt styrande.
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Om politiken gér in i upphandlingsorganisation och -processer s& kommer ovidkommande
hénsyn att tas. Fragan uppstar om vem som egentligen &r ansvarig. Motstridighet uppstar nar
lagforslaget &mnar inskrénka den frihet som EU-direktivet faktiskt stipulerar.

Ovanstaende argument ger vart och ett liksom vid en sammanvagd bedémning att lagforslaget
motverkar sitt eget syfte och i dvrigt skadar offentlig upphandling. Darfor ska lagéndringen inte
inforas.

For sammanhanget passar vi slutligen pa att ge politiken ett medskick fér klimatet och miljons
val; besluta snarast om teknikupphandling och koncession av pilotanlaggningar i Sverige fér
kandidater till ndsta generationers karnkraft inklusive sméa/medelstora moduldra reaktorer. Det
géller &ven geotermisk energi, infangning, lagring och omvandling av CO2 (CCSC), grén
kemikalie- och cementtillverkning samt brytning av innovationskritiska rdmaterial, vilka kan bl
svenska paradgrenar i klimat- och miljémassig framkant. Tacka tidigare strategisk forskning
for att vi idag ar nara lésningar pa ovanstdende och flera problem. Utifran de vetenskapliga
och tekniska framstegen finns anledning att vara optimistisk - att den globala uppvarmningen
gér att héva genom var generations insatser — men da behéver samhéllets resurser styras
mera effektivt &n vad lagforslaget i rubricerad promemoria innebdér.

Till sist, promemorian innehaller godtycke. Den saknar forskningsunderbyggnad och vilar inte
pa beprévad erfarenhet. Oavsettom en majoritet remissinstanser skulle tillstyrka (eller
avstyrka) forslaget sa kan inte sanning réstas fram, utan minoriteten faktiskt ha ratt. | en
rationell varld handlar det just om att granska premisserna, argumentationen och slutsatserna.
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