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Begynnelsen

Forskningspolitiken har en ganska
kort historia. Till en borjan var so-
kandet efter kunskap ett tidsfor-
driv utan nagon sarskild institutio-
nell forankring. Vad Sokrates och
Platon levde av vet vi knappt, Aris-
toteles var under en tid Alexander
den stores larare, Arkimedes och
Herodotos verkar ha tillhért en
valbargad overklass, med mate-
matiken och historien som tamli-
gen oavldnade sysslor.

Under medeltiden blev kunska-
pen kyrkans och klostrens sak.
Sa smaningom inrattar kyrkan
skolor och universitet till stod for
den andliga verksamheten. Allt
fler av.dem som forskar livnar sig
som larare, vid skolor eller akade-
mier, men nagra skaffar sig mer
tid och utrymme som hovastrono-
mer eller informatorer vid furste-
hoven. Teologin ar det domineran-
de amnet; dar borjar manga av dem
som sedan gor sina insatser som mate-
matiker, fysiker eller medicinare; och
dar slutar ocksa en del, som biskopar
eller som professorer i teologi, sjalvklart
finare an andra professurer. Enstaka
furstar och adelsman agnade sig ocksa
at larda modor, med Tycho Brahes verk-
samhet pa Ven och i Prag som exempel
pa nara hall.

Med handelns och s& smaningom
industrins expansion skapades nya for-
utsattningar under 1700- och i synner-

Tycho Brahe

het 1800-talet. Den framvaxande for-
sakringsbranschen blir statistikens livs-
luft, uppfinningarna blir beteckningen
for det kommersiellt inriktade kunskaps-
sokandet. Till en bérjan handlar det om
ett samspel mellan enskilda uppfinnare
och entreprenorer — nar det inte handlar
om en och samma person — men mot
1800-talets slut borjar stora industri-
foretag systematiskt satsa pa att ut-
veckla egen forskning och egna uppfin-
ningar. Den tyska kemiindustrin brukar

namnas som féregangare, de sto-
ra telefonféretagen blir ocksa ti-
digt FoU-pionjarer.

Samtidigt 6kade nyttokraven
pa utbildningen. Pa de lagre stadi-
erna far latinlaroverken konkur-
rens av reallaroverken med inrikt-
ning mot matematik och naturve-
tenskap, med yrkesskolor och
handelsinstitut som an mer prak-
tiskt inriktade alternativ. Universi-
teten byggs ut och kompletteras
med sarskilda hogskolor for lant-
bruk och teknik. Den hogre utbild-
ningens utbyggnad kraver fler |a-
rare, vilket gor det mojligt for allt
fler forskare att forena undervis-
ning och forskning.

Under 1900-talets forsta arti-
onden stadgades den miljo som i
stora drag bestar an idag. Forsk-
ningen blev ett yrke, ibland féren-
at med undervisning, som bedrivs
antingen inom den hogre utbildningens
ram eller som ett led i de stora foreta-
gens utvecklingsarbete. Den naturveten-
skapliga forskningen borjade krava dyr-
bar utrustning, som antingen finansiera-
des inom foretagen eller delvis bekosta-
des av donationer till universiteten.
Daremot var forskningen knappast na-
got eget politikomrade — politiken rikta-
des mot universiteten eller mot foreta-
gen, effekterna for forskningen var en
bieffekt som sallan eller aldrig fick na-
gon uppmarksamhet.



Forskningen blir politik

Forskningspolitiken ar ett krigsbarn. For
forsta gangen anvandes forskning i stor
skala for att stddja krigsanstrangning-
arna, alltifrdn mattesnillenas kodknack-
eri till utvecklingen av atombomben och
andra vapen, som i sinom tid gav val-
diga civila och kommersiella aterverk-
ningar. Det var en anstrangning som
staterna stod for, och som gav blodad
tand infor freden.

| forskningspolitiska Oversikter an-
ges J.D. Bernals "The Social Functions
of Science” som utgangspunkten for
den moderna forskningspolitiken.
Bernal var marxist och vetenskapshisto-
riker, men med den historiska genom-
gangen och den marxistiska analysen
av produktivkrafterna och produktions-
medlen som utgangspunkt pekade han
pa vetenskapens roll for att utveckla
det moderna samhallet och naringslivet.

Men antagligen var den ekonomiska
politikens planeringsvurm efter kriget
minst lika viktig. Sovjetunionens plan-
ekonomi var en inspirationskalla, keyne-
sianska ekonomer en delvis annan,
men framfor allt utvecklades det ett
statistiskt underlag som fick det att klia
i fingrarna pa teknokrater i politiken och
byrakratin. Under 1920- och 1930-talen
hade amerikanska ekonomer bérjat ut-
veckla nationalrakenskaper som ett
satt att fanga och mata ett helt lands
ekonomiska utveckling. De forsta ameri-
kanska nationalrakenskaperna publice-
rades 1947, och ungefar samtidigt kom
de i en rad europeiska lander, daribland
Sverige.

Med OEEC — senare OECD — som in-
stitutionellt nav och Marshallhjalpen
som morot fick forestallningen om sta-

J.D. Bernal

tens mojligheter att ordna och styra eko-
nomin starkt genomslag. Det stannade
inte vid krav pa nationalrakenskaper,
utan landerna forutsattes ocksa planera
sin ekonomiska politik. | vastvarlden gick
Frankrike langst i planambitionerna, men
aven i Sverige slog plantankandet ige-
nom i och med att langtidsutredningarna
borjade utarbetas. Den férsta svenska
langtidsutredningen publicerades 1948
och har fatt ett tjugotal efterfoljare se-
dan dess, som mer eller mindre detalje-
rat och normativt har analyserat ekono-
mins flaskhalsar och hur man skulle kun-
na hantera dem.

Med nationalrakenskaperna som un-
derlag bérjade ekonomerna pa 1950-ta-
let att mata ekonomiernas tillvaxt och
forsokte analysera olika produktionsfak-
torers bidrag. Ganska snart insag man
att ekonomierna vaxte mer an bara till-
skotten arbetskraft och kapital kunde
forklara. Produktiviteten 6kade mer an
vad insatsen av produktionsfaktorer ratt
och slatt kunde forklara. Skillnaden kall-
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lades ibland Solows residual (efter natio-
nalekonomen Robert Solow), ibland x-
faktorn, men i praktisk politik 1ag det
nara till hands att knyta an till den tek-
niska utvecklingen, med forskning och
utbildning som verktyg for anstrangning-
arna att Oka tillvaxten.

Under senare tid har forskningspoli-
tiken hamtat stéd fran en av national-
ekonomins nya teoribildningar. Vid
1990-talets borjan slog begreppet new
growth igenom. Den nya tillvaxtteorin
lyfte fram kunskapens betydelse. Andra
produktionsfaktorer kannetecknas av
avtagande avkastning. Ju mer arbete
man lagger ned, desto mindre far man
ut av den sista svettdroppen, och lika
illa &r det med kapital eller ravaror. Men
kunskapen skiljer sig fran de andra fak-
torerna, menade den nya teorins fore-
sprakare. Ny kunskap befruktar de re-
surser som redan finns pa plats, ger
dem nya majligheter och 6kar darmed
deras avkastning, och denna mekanism
kanner i stort sett inga granser.

Den nya tillvaxtteorin har passat
den forskningspolitiska retoriken som
hand i handske. Visserligen har det varit
svart att bekrafta hypoteserna med fak-
ta, men tanken pa kunskapens skapan-
de kraft ar tilltalande, inte minst for
dem som sjalva utbildat sig och agnat
sig at forskning.

| detta klimat blev forskningspoliti-
ken ett viktigt inslag i anstrangningarna
att oka tillvaxten och valfarden, inte
minst nar det handlade om ekonomiskt
kostsamma satsningar pa atomenergi
och medicinsk forskning, som mark-
nadskrafterna hade svart att bara pa
egen hand.
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Den svenska forskningspolitiken

Under 1950- och 1960-talen fick forsk-
ningen en stark stallning i svensk politik
tack vare statsminister Tage Erlanders
personliga intresse for fragorna. Ar
1962 inrattade Erlander en forsknings-
beredning med naturvetare, tekniker,
samhallsvetare och humanister bland
medlemmarna.

Pa Erlanders tid skedde en kraftig
satsning pa forskningen. Atomenergin
fick stora resurser, vaxtforadlingen ut-
vecklades till genetik, utbyggnaden av
landstingen gav utrymme for lakarnas
kliniska forskning, bostadspolitiken
stalldes pa vetenskaplig grund genom
satsningar i granslandet mellan sam-
hallsvetenskap, arkitektur och bygg-

nadsproduktion.
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Mycket av pengarna kom till forsk-
ningen via universitetens utbyggnad,
men inte bara sa. Staten verkade ge-
nom branschforskningsinstitut som Sta-
tens rad for byggnadsforskning, men
aven myndigheter som Férsvarets forsk-
ningsanstalt och Statens naturvards-
verk fick en viktig roll som forskningsfi-
nansiarer. Bade staten och landstingen
bidrog till den medicinska forskningen.

Men den offentliga sektorn spelade
ocksa en viktig roll genom sitt samspel
med industrin. Som krasen bestallare
blev staten en viktig motspelare till
forskningsintensiva foretag som ASEA,
LM Ericsson och SAAB, medan sjukvar-
dens behov gynnade Astra och Pharma-
cia. Pa sa vis ar de offentliga bestall-

ningarna en viktig bakgrund till indu-
strins dominerande andel av den svens-
ka FoU-satsningen i dag. Statens
efterfragan lade grunden, men satsning-
en bestar langt efterat.

Pa 1940-talet inrattades forsknings-
raden, de forsta for teknikforskning och
byggnadsforskning, sedan aven for jord-
bruksforskning, medicinsk forskning,
naturvetenskaplig samt samhallsveten-
skaplig forskning. Ar 1972 tillsattes
forskningsradsberedningen for att se
6ver och foresla en ny organisation,
som infordes 1977. Ar 2001 samlades
de flesta forskningsraden i Vetenskaps-
radet.

Forskningsradsberedningen hade
1975 fatt i tillaggsdirektiv att ga igenom
forutsattningarna for den langsiktiga
forskningsplaneringen. Den foreslog
1977 att regeringen varje mandatperiod
skulle lagga en proposition om den
framtida forskningspolitiken. Forslaget
gick igenom, och sedan dess har reger-
ingarna lagt en ny forskningspolitisk
proposition vart tredje eller fjarde ar.

Jag har foljt arbetet pa hall sedan
slutet av 1980-talet, da jag satt pa Ex-
pertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi (ESO) och Bjorn von Sydow holl i
arbetet med forskningspropositionen pa
statsradsberedningen. Kanske ar det
att svara i kyrkan, men efterhand har
jag borjat undra om detta regelbundna
krav pa stora propositioner enbart varit
av godo. Till de negativa effekterna hor
att vantan pa den stora propositionen
ibland fordrojt nédvandiga atgarder och
satsningar, men jag undrar om detta
inte ocksa bidragit till ryckigheten i poli-
tiken. Varje regering med sjalvaktning



har kant ett behov av att komma med
nagot nytt "koncept” i propositionerna.
De senaste artiondena kan man se hur
an den ena, an den andra modevagen
skoljer fran debatterna in i den statliga
forskningens organisering och anslags-
fordelning.

Under 1970- och 1980-talen domine-
rade sektorsforskningen. Ar 1978 sva-
rade utbildningsdepartementet — som
fick huvudansvaret — bara for 32 procent
av de statliga forskningsanslagen, med-
an industridepartementet och forsvars-
departementet stod for vardera 20 pro-
cent. FOA, Styrelsen for teknisk utveck-
ling, Byggforskningsradet och SAREC
(Styrelsen for u-landsforskning) blev vik-
tiga forskningsfinansiarer. Forskningen
sags som ett av flera medel att uppna
efterstravansvarda mal, och darfor fick
sektorintressenas foretradare en stark
roll nar anslagen skulle fordelas.

| bérjan av 1990-talet tog diskussio-
nen en annan vandning. Da fick forsk-
ningspolitiken flera viktiga nya aktorer,
nar de statliga forskningsstiftelserna
— daribland Stiftelsen for Strategisk
Forskning — bildades med medel fran de
nedlagda léntagarfonderna.

Samtidigt uppmarksammades det
som sedermera dopts till den "svenska
paradoxen” (eller europeiska, eftersom
forhallandet ar likartat inom 6vriga EU).
Den svenska FoU-aktiviteten bedomdes
inte ge rimlig kommersiell utdelning, an-
tingen detta mattes i hur manga patent
svenska forskare och uppfinnare tog ut,
andelen forskare i foretagen, andelen
hogteknologisk export eller nagot annat
matt.

Sjalva sakforhallandet ar vanskligt
att beddéma. Nar vi behandlade fragan i
Langtidsutredningen 1995 upptackte vi
hur kansliga matten var for OECD:s klas-
sificering av olika industrier. | den inter-
nationella statistiken raknades bilindu-
strin inte som FoU-intensiv, medan den

i Sverige lade ganska stora resurser pa
detta omrade. | debatten anférdes pap-
persindustrin som exempel pa en indu-
stri som skenbart var ganska enkel,
men dar det i sjalva verket anvandes
mycket sofistikerad produktionstekno-
logi. Da vi boérjade titta pa vart forskar-
utbildningens expansion tagit vagen for-
undrades vi till en borjan av hur lite de
stora foretagens FoU-avdelningar ver-
kade ha vuxit, tills vi upptackte att
manga forskare hamnat i tekniska kon-
sultféretag, vars roll hade 6kat mycket
starkt. | och med att handeln med tek-
nologi och forskningsresultat ar starkt
internationaliserad ar det inte sakert att
det ar sa meningsfullt att mata hur
manga svenska forskningsrén som om-
satts i svensk kommersiell anvandning,
utan snarare vilken kapacitet det svens-
ka naringslivet har att tillgodogora sig
FoU-framsteg 6verhuvudtaget. | det per-
spektivet kan andelen FoU-utbildad per-
sonal vara val sa intressant som antalet
beviljade patent. Det ar mojligt att det
ligger nagot i paradoxen, men det ar
inte riktigt sa enkelt som det fran bor-
jan framstalldes.

Trots de invandningar man kan gora
har forestallningen om den "svenska pa-
radoxen” fatt ett starkt inflytande under
de senaste tjugo aren. Den har tagit sig
tva, delvis motstridiga uttryck.

A ena sidan har den banat vag for
krav pa att 6ka forskningens kvalitet ge-
nom att frigdra den fran sektorstyrning-
en och lata inomvetenskapliga bedém-
ningar spela storre roll. Tydligast har
detta manifesterats i den nya organisa-
tionen av forskningsadministrationen
som tradde i kraft 2001, nar Veten-
skapsradet fick det samlade ansvaret
for statens stdd till grundforskningen
och Verket for innovationssystem —
VINNOVA - fick motsvarande roll nar det
galler stodet till innovationer.

A andra sidan har mycken moda

Perspektiv pa forskningspolitiken & 9

lagts ned pa att rékna ut hur man ska
kunna hjalpa forskningen och dess re-
sultat att komma till storre nytta och
anvandningen. Tillkomsten av VINNOVA
ar ett uttryck for detta — begreppet inno-
vationssystem har blivit ett av debat-
tens "godord”. Debatten om lararundan-
taget ar ett annat exempel, forestall-
ningen att forskningsresultaten skulle
komma till stérre anvandning om de ag-
des av universiteten genom holdingbo-
lag an om de disponerades av de fors-
kare vid hogskolorna som kommit pa
dem. | 2008 ars proposition slar det
igenom i regeringens satsning pa "stra-
tegiska forskningsomraden”, det som
vanvordigt kallats pick the winners, dar-
for att det erfarenhetsmassigt visat sig
sa svart. Ambitionen att gora forskning-
en mer nyttoinriktad ar pataglig.

Samtidigt ar det patagligt att forsk-
ningens villkor paverkats starkt av fak-
torer som inte alltid uppmarksammats i
den forskningspolitiska debatten. Om
det uttalade syftet under senare ar varit
att starka de inomvetenskapliga avgo-
randenas betydelse for forskningens ut-
veckling, s& motverkas det atminstone
delvis av att fakultetsanslagen urhol-
kats av andra tendenser och reformer.
Doktorandreformen har forbattrat vill-
koren for de forskarstuderande och
bidragit till att 6ka forskarutbildningens
effektivitet, men forskarutbildningens
expansion har delvis skett pa fakultet-
medlens bekostnad. Befordringspro-
fessurerna har hojt manga forskares
status, men utan att de nya professo-
rerna alltid fatt samma forskningsvillkor
som innehavarna av de traditionella pro-
fessurerna. | stallet har de befordrade
fatt séka externa medel for att kdpa sig
loss fran undervisning. De externa fi-
nansiarerna har ofta kravt medfinansie-
ring och/eller prutat pa overheadavgif-
terna, sa att fakultetsmedlen fatt trada
emellan.
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Infor 2012

Med 2012 ars forskningsproposition i
faggorna, men annu sa langt borta att
inriktningen fortfarande gar att disku-
tera, skulle jag vilja sla ett slag for en
mer grundlaggande diskussion om vad
statens roll kan och boér vara. Min nar-
maste ekonom paminner mig standigt
och jamt om vikten av att resonera
kring marknadsmisslyckanden. Vad ar
det som inte skulle bli av, om inte sta-
ten griper in?

Som jag ser det har staten tva hu-
vuduppgifter, dar marknaden inte racker
till: att rekrytera och utbilda fler forska-
re och att mobilisera storre resurser for
forskningens finansiering. | bada avse-
enden skulle det sakert bli en hel del
gjort, aven om staten drog sig undan,
men statliga insatser kan anda goéra
stor samhallsekonomisk nytta. Med risk
for att tala i mina egna amnens sak tror
jag ocksa att det finns forskningsomra-

den som skulle raka ganska illa ut om
de lamnades at marknadskrafterna,
trots att de flesta lagger stor vikt vid de-
ras bidrag till var civilisation.

Kanske kan man da sortera forsk-
ningspolitikens fragor i tva kategorier.

A ena sidan har vi de institutionella
forutsattningarna, som berér hela den
statligt organiserade forskningsverk-
samheten, men ocksé har aterverkning-
ar pa andra omraden och fér annan
FoU. Det ror sadana naraliggande fragor
som tjanstekonstruktioner och regler for
overheadkostnader, det handlar om hur
man utformar den hogre utbildningens
forskningsanknytning och hur man han-
terar utlandska forskarstuderande, men
det kan ocksa foras vidare till skattereg-
ler och patentbestammelser. Atgarder
pa andra omraden kan fa oavsedda
men anda patagliga effekter, som det
kan bli nédvandigt for forskningspoliti-

ken att hantera, aven om FoU-aspekten
kanske inte vager tungt nog for att tem-
perera det ursprungliga beslutet.

A andra sidan finns det allokerings-
fragorna, statens fordelning av anslag
mellan olika omraden, dar fragan maste
vara vad marknaderna sjalva bestaller
och finansierar, och var staten kan ga in
for att astadkomma nagot som annars
inte skulle bli gjort eller som kan fa
marknaderna att fungera battre.

| den forskningsproposition som till
slut 1aggs behdver man sakert inte ga in
pa alla de fragor som en diskussion om
marknadsmisslyckanden kan vacka,
men nar regeringen samlar in underla-
get for sina Overvaganden vore det rim-
ligt att prova ett sa vitt varp. Som gast
pa omradet har jag sakert missuppfat-
tat en del och férbisett &nnu mer, men
samtal och lasning har fatt mig att sat-
ta nagra fragetecken.
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De institutionella férutséittningarna

Jag tror de institutionella forutsattning-
arna fortjanar storre uppmarksamhet an
de ofta far i debatten, darfor att det ar
de som har storst inverkan pa de mer
undanskymda och ansprakslosa forsk-
ningsomradena. Den humanistiska och
samhallsvetenskapliga forskningen har
ibland svart att riktigt havda sig i den
behovsmotiverade férdelningen av de
stora pengarna och ska kanske inte hel-
ler gora det, men den ar desto mer be-
roende av hur staten utformar tjanster
och hur den fordelar grundresurser mel-
lan hogskolor, fakulteter och institution-
er. Darfoér borde de institutionella forut-
sattningarna for forskningen fa storre
utrymme i forberedelserna for proposi-
tionen, dven om man sa smaningom
kommer fram till att mycket ar gott och
val och kan lamnas sadant det nu ar.

Nyfikenheten

Ingen forskning utan forskare, skrev vi
pa Saco-kansliet infor den forra proposi-
tionen. Hur vacker man den nyfikenhet
som far manniskor att satsa pa en fors-
karbana? Vid universiteten och hégsko-
lorna tror jag det handlar om att 6ka
kontakten mellan grundutbildningen och
forskningen, enklast genom att dka
mangden lararledd tid, men grunden
laggs ofta tidigare an sa. Den foreba-
dade satsningen pa fler lektorstjanster i
skolan ar ett steg i ratt riktning. Manga
forskare har vittnat om den betydelse
en besjalad lektor med egen forsknings-
erfarenhet haft for deras val.

Samtidigt finns det ett institutionellt
problem med denna satsning. Malet att
Oka antalet larare med forskarbakgrund
kommer i konflikt med dagens utform-

ning av behorighetskraven. Om villkoret
for att en disputerad forskare ska fa en
lektorstjanst ar att hon gar igenom tre
terminers pedagogisk utbildning utéver
forskartiden, da ar jag radd for att vi
bara far de lektorer som antingen ar
mycket motiverade att bli just gymna-
sielarare eller de som absolut inte har
nagot annat val pa arbetsmarknaden.

Det ar sarskilt problematiskt om
man ser till intresset for de naturveten-
skapliga och tekniska utbildningarna,
dar behovet av att 6ka ungdomarnas in-
tresse ofta sags vara storst. Just i de
amnena har disputerade forskare ofta
fler — och Ibnsammare — alternativ an
manga samhallsvetare och humanister.

Saval for de disputerade forskarna
och nyrekryteringen till forskarutbild-
ningarna som for skolan ar det viktigt
att hitta smidiga l6sningar pa behorig-
hetsfragan som gor det éverkomligt for
disputerade forskare att soka sig till
skolan. Det borde finnas flera maojlighe-
ter, bade genom att géra en del av fors-
karutbildningen behdrighetsgrundande
och genom att avléna den disputerade
forskaren under den pedagogiska kom-
pletteringen. Naturligtvis spelar ocksa
I6nerna for lektorer en viktig roll — dar
har skolans huvudman ett stort ansvar
for att sakra en god rekrytering.

Rekryteringen

For manga amnen innebar doktorandre-
formen det mest omvalvande som hant
inom forskningspolitiken under senare
tid. | en del &mnen har doktoranderna
blivit markant farre sedan forsoérjnings-
kravet infordes, men 6verlag har den
lett till att fler kan forska pa tryggare

ekonomiska villkor an tidigare. Det har
bidragit till att fler blir fardiga snabbare.

Problemet kommer i nasta steg. Vart
ska de nydisputerade ta vagen? Nar det
ar ont om postdoc- och forskarassis-
tenttjanster for nydisputerade forskare
och fakultetsmedlen ar knappa blir utva-
gen for den som vill fortsatta antagligen
att sOka sig till stérre projekt som na-
gon annan driver. Bristen pa sadana
tjanster kan straffa sig nar manga pro-
fessorer gar i pension de narmaste
aren, men fragan ar ocksa vad struktu-
ren innebar for yngre forskares majlig-
het att tidigt sla in pa en sjalvstandig
forskningsinriktning. Bland yngre fors-
kare efterlyser man tydligare karriarva-
gar, inte minst for att locka forskare
fran andra lander.

Forutsattningarna for rekryteringen
skiljer sig mellan amnena. Med lika 16-
ner for doktorander blir forskningen ett
ekonomiskt férmanligt alternativ i
manga amnen, men pa en del omraden
hamnar forskningen i strykklass. Dis-
kussionen om den kliniska forskningen
har pekat pa ett sadant val: nyblivna 13-
kare kan valja mellan AT-tjanster a
24 000-25 000 kr/man och doktorand-
tjanster a 17 000 kr/man. Liknande pro-
blem finns nar det galler rekryteringen
av forskare i tekniska @mnen. Foér den
kliniska forskningens del har man fore-
slagit ST-forskartjanster som ett satt
att 16sa problemet — eller ska man sna-
rare se de I6bnemassiga olikheterna som
ett satt att testa motivationen?

En viktig fraga ar mojligheterna for
kvinnor att gora sig gallande. Andelen
kvinnor bland professorerna ar fortfa-
rande bara 19 procent, och av de nyre-



12 &r Perspektiv pa forskningspolitiken

kryterade professorerna 2006 utgjorde
de bara drygt en fjardedel. Kvinnorna
blir professorer senare i livet an man-
nen. Det vore angelaget att kartlagga
vilka hinder det finns och hur de kan
Overvinnas. Jag har sett spekulationer
om att bristen pa fasta tjanster skulle
vara en forklaring till att kvinnor ar min-
dre benagna att fortsatta pa forskarba-
nan, men jag vet inte om det ar belagt.

Kvalitetskontrollen
Manga resonemang om hur forsknings-
satsningar ska utformas utgar fran att
den inomvetenskapliga kvalitetskontrol-
len fungerar. Nar man kommer narmare
den forskning som faktiskt publiceras
och slapps igenom ar det inte lika sjalv-
klart. Inom @mnena har man blivit mer
tolerant; tvarvetenskap verkar ibland bli
en ursakt for att slappa pa kontrollen
fran alla inblandade amnen; och pa om-
raden dar forskningsanknytningen ar re-
lativt ny verkar kriterierna inte alltid ha
stabiliserat sig.

Det ar mojligt att det mest ar en fra-
ga om tid, det handlar antagligen inte

om nagra storre belopp som gar till spil-

lo, och den internationella konkurrensen
fungerar nog som en kvalitetssparr for
storre satsningar och ataganden. Anda
ar kvalitetskontrollen en viktig fraga.
Slarvigt hopkomna forskningsresultat
kan paverka tilliten till forskning éverhu-
vudtaget.

Rorligheten
Jag tror att kreativiteten gynnas om
man da och da byter miljé och kollegor.
Som med mycket annat inom forskning-
en kan man saga: ja, men det gor ocksa
manga, de flesta begriper att de tjanar
pa att soka sig runt mellan olika institu-
tioner for att forkovra och meritera sig.
Det ar svart att saga hur det egentli-
gen star till. | en del amnen ar rorlighe-
ten regel, i andra ar det svart att hitta
nagon annanstans att soka sig till. Men
ratt manga forskare rotar sig dar de har
last, och nagra institutioner har rykte
om sig att lagga tillsattningsprocesser-
na till ratta for att gynna de egna. Be-
fordringsprofessurerna innebar att det
racker att delta i en professorskonkur-
rens for att fa titeln, om man klarar
kompetenskraven. Saken blir inte battre

av att det faktum att man redan har en
befordringsprofessor pa plats tydligen
pa en del hall forts in som argument nar
det galler tillsattningen av traditionella
professurer.

Det finns s&kert forskare som kan
gora utmarkta insatser genom att grava
sig ner dar de star och vara lika lyhorda
for de internationella natverkens impul-
ser som om de hade flyttat runt. Men
fragan ar om fler skulle forska battre,
om regelverken kring tillsattningarna tyd-
ligare gynnade rorligheten och fler
Stann-Anders fick sta tillbaka for Hopp-
Jerkor? En mojlighet — som ocksa skulle
kunna bidra till rérligheten — vore att
markera skillnaden mellan befordrings-
och larosatesprofessurer, genom att
markant forbattra villkoren for de
senare.

Finansieringen

Statens roll nar det galler finansieringen
stannar inte vid anslagen. Den paverkar
ocksa villkoren for andra finansiarer ge-
nom kraven pa overheadkostnader och
de skatteregler som galler for forsk-
ningssatsningar.



| den senaste forskningsproposi-
tionen lovar regeringen att se éver skat-
tereglerna for donationer till forskning, i
oforbindliga men tamligen férstaende
ordalag. Om forskningen ndjer sig med
att alla pengar ar valkomna pengar kan
jag forsta att man driver fragan, men ar
den verkligen sa enkel?

Pa ett annat stalle i forskningspro-
positionen tar regeringen upp det be-
tankliga i att externa finansiarer kan sty-
ra anvandningen av fakultetsmedel ge-
nom de villkor de staller for sina bidrag.
Egentligen kan liknande invandningar
goras nar det galler skattefrihet for
forskningsdonationer. Skattefriheten be-
tyder att den som ger pengar till forsk-
ning styr en del resurser till sitt favorit-
andamal som annars hade kommit an-
dra delar av den offentliga sektorn till
del. Ar inte forskningen — liksom de fles-
ta andra verksamheter — langsiktigt
bast betjant av ett nagorlunda samman-
hallet skattesystem?

Debatten forbiser normalt ocksa att
staten redan subventionerar forskning-
en skattevagen genom det regelverk
som galler for stiftelserna. Med Knut
och Alice Wallenbergs stiftelse i fram-
sta rummet har flera av de privata stif-
telserna blivit stora och viktiga finansia-
rer, ibland av projekt som fallit vid sidan
av eller varit for stora for de statliga re-
surserna.

Till det mest intressanta och l6ftes-
rika i den senaste forskningsproposi-
tionen hor signalerna om att inféra en
mekanism for att omférdela fakultets-
medel, men kanske skulle ocksa de oli-
ka fackutbildningarna behdéva fogas in i
vidare akademiska sammanhang. Det
har funnits betankligheter mot fakultets-
medlens anvandning och férdelning; en
del forskare har foredragit att starka
forskningsraden, eftersom de menar att
det ibland gatt slentrian och kollegialitet
i fakulteternas medelsférdelning. Med

en kraftfull mekanism foér omprévning
och omférdelning mellan landets fakul-
teter skulle sadana olagenheter motver-
kas och fakultetsmedlens fordelar kom-
ma battre till sin ratt.

Forskningsanknytningen

Under de senaste artiondena har allt
fler utbildningar forlagts till hégskolan,
samtidigt som man slagit fast att hog-
skoleutbildningar ska vila pa vetenskap-
lig grund och darfor bor vara forsknings-
anknutna.

Det ar en princip som ar latt att be-
jaka, men den ar inte oproblematisk.
Om man ser till hur den tillampats i
praktiken, sa ar mitt intryck att en del
fackutbildningar lagt sarskild vikt vid
forskning i det som ar unikt for det egna
yrket. Inom sjukskéterskeutbildningen
har omvardnaden lagt beslag pa en stor
del av utrymmet och darmed ocksa
forskningsresurser; vid lararhogskolorna
har den utbildningsvetenskapliga forsk-
ningen fatt stora resurser, och under
den tid jag satt med i centrala etikprov-
ningsnamnden sag jag fler exempel fran
andra professioner.

Nagra av de exempel jag stotte pa
vackte fragan om kvalitetskontrollen pa
de nya omradena, men det finns ocksa
en annan mekanism att fundera over.
Det ar sin sak att aven dessa utbild-
ningar ska vara forskningsanknutna,
men hur ska man vaga in forskning om
det egna yrkets sarart, och i vilken ut-
strackning ar det snarare anknytning till
forskning i mer generella @mnen som
behdvs? Som medborgare ar jag minst
lika angelagen om att sjukskoterskor
ska ha goda kunskaper i medicin och
att larare beharskar sina amnen som
att de traffat omvardnadsforskare och
pedagogikprofessorer.

Splittringen
Under de senaste artiondena har det
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inrattats en rad nya hogskolor. Princi-
pen om den hogre utbildningens forsk-
ningsanknytning innebar att manga hog-
skolor forsokt bygga upp en egen forsk-
ningsverksamhet, aven om alla inte fatt
egen examinationsratt. Splittringen har
ibland fatt naring av regionalpolitiska
ambitioner, trots att det inte ar alldeles
latt att belagga sadana effekter.

Splittringen pa manga hégskolor har
atminstone tva aspekter att fundera
Over.

For det forsta har splittringen antag-
ligen bidragit till att 6ka forskarsamhal-
lets skepsis mot fakultetsmedlen.
Forskningsraden har vunnit férespraka-
re som ett second best-alternativ: om
fakultetsmedlen maste spridas pa allt
fler hégskolor med varierande kvalitet
pa forskningsorganisationen kan kon-
centrationen av medel till forskningsra-
den starka kvaliteten vid medelsférdel-
ningen.

For det andra kan splittringen for-
svaga utbytet mellan olika forskargrup-
per. Det finns sakert goda forskarmiljoer
vid atskilliga nya universitet och hégsko-
lor, men ofta bara nagon eller ett par
enstaka grupper vid varje. Ur forskar-
samhallets synvinkel kan det hamma
det utbyte som manga forskargruppers
narhet till varandra kan alstra.

Ett alternativ kan vara att samla
forskningen till farre universitet och hog-
skolor. Malet bor fortfarande vara att
huvuddelen av lararna pa akademiska
utbildningar ska vara vetenskapligt kom-
petenta och verksamma, men deras
forskning kunde knytas till nagot av
forskningsuniversiteten. For att ytterli-
gare starka forskningsuniversiteten
skulle nagot eller nagra av dessa kunna
organiseras pa nordisk basis, med
Umea/Abo, Stockholm/Uppsala/
Helsingfors, Goteborg/Oslo och
Kopenhamn/Malmo/Lund som tankbara
konstellationer.
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Anvandningens andra sida
Det mesta av diskussionen om forsk-
ningsresultatens anvandning har hand-
lat om incitament och institutionella for-
andringar inom universitet och hégsko-
lor. Den underforstadda analysen ar att
det ar dar problemen med den otillrack-
liga kommersialiseringen ligger. Hur ska
forskarna formas att bli entreprendrer.
Men ar det verkligen sa? Om det
finns ett problem, sa skulle det ocksa
kunna bero pa anvandaren. Aven om
det finns forskare som foljer sina ax
anda till limpa, sa ar det nog fortfaran-
de sa att det ar foretag som kommer
att sta for det mesta av tillampningen.

Vad som saknas i dagens debatt ar

analyser av hur féretag driver och ut-
vecklar en effektiv FoU-verksamhet. Jag
har anekdotiska vittnesbdrd om hur sto-
ra foretag energiskt agnar sig at att
uppfinna hjulet om och om igen, trots
att fardiga tillampningar redan finns till-
gangliga pa marknaden. Ar det sa att
stora FoU-avdelningar loper risken att
stelna och fastna i tamligen rutinartade
projekt, i stallet for att kdpa billigt fran
annat hall och koncentrera sig pa det
nya? Ar det lakemedelsindustrin som
visar vagen, nar de storsta koncernerna
i allt storre utstrackning verkar klara
framtagningen av nya produkter genom
att vanda sig till de mindre och minsta
groddforetagen?

Forskningsdepartement?

Redan pa 1970-talet prévades tanken
pa ett sarskilt forskningsdepartement.
Jag hor till dem som ar skeptiska mot
departementsorganisationen éverhu-
vudtaget, men givet att vi nu en gang
har den sa hor forskningen till de fragor
som pa ett bekymmersamt satt gar
kors och tvars éver den nuvarande in-
delningen. Den ligger pa utbildningsde-
partementet for universitetens skull,
men har starka intressenter pa flera an-
dra hall i regeringskansliet — inte minst i
naringsdepartementet, visade det sig i
férhandlingarna om den senaste propo-
sitionen, men snart sagt varje departe-
ment med sjalvaktning vill ha sitt finger
med i grytan.

Hans Bergstrom har beskrivit hur
pass svag och splittrad bevakningen av
forskningsfragorna ar i regeringskans-
liet. Jag forestaller mig att en del av
ryckigheten mellan propositionerna be-
ror pa detta. Med fa handlaggare langt
ned i departementshierarkierna finns
det inte s& mycket stadga som haller
emot nar modevagorna skvalpar i debat-
ten. Om man ska fa éverblick och konti-
nuitet i forskningspolitiken sa vore kan-
ske ett forskningsdepartement battre
an de aterkommande propositionerna.
Inte minst skulle det kanske betyda att
man tog ett fastare och anda mer om-
provande grepp om de institutionella
frdgorna an man férmar med den nuva-
rande ordningen.

Ett sddant departement skulle ock-
sa kunna organisera en kvalificerad ut-
vardering av forskningspolitiken och av
forskningens forutsattningar och resul-
tat. | viktiga fragor trevar vi oss fram,

t ex nar det galler hur stor rorligheten ar
eller hur féretagen organiserar sin FoU-
verksamhet.



Resursfordelningen

Strategiska satsningar?

Mycket av forskningspolitiken under se-
nare ar har handlat om hur mycket re-
surser forskningen ska ha och hur de
ska fordelas. | 2008 ars proposition
blev |I6senordet strategiska satsningar.
Vanner inom forskningsetablissemanget
havdar att utbildningsdepartementet
forst forsOkte utverka sa mycket pengar
som mojligt for att na Lissabonmalet,
men sedan forsokte naringsdeparte-
mentet och andra inblandade binda upp
sa mycket som mojligt at sina kapphas-
tar innan regeringen gick till beslut.
Kanske ar det sa det blir med enpro-
centmal — jag sag liknande forlopp nar
jag arbetade pa UD:s u-avdelning pa
1970-talet — men det gor det inte min-
dre problematiskt.

Den férsta fragan ar forstas: vilken
kompetens har regeringen att bedéma
vilka de strategiska omradena ar? Be-
visforingen ar ofta anekdotisk — se hur
bra det gatt i Bayern, eller vilket exem-
pel som nu ar pa tapeten — men utvar-
deringen av metoden borde rimligen gal-
la alla fors6k som gjorts. Da undrar jag
om utfallet skulle bli lika uppmuntrande.
Enskilda forskningsrad och stiftelser gor
ofta riktade utlysningar, ibland helt en-
kelt darfor att det ar praktiskt, men nar
statsmakterna fastslar vilka omraden
som ar strategiska de narmaste fyra
aren far beslutet antagligen ett helt an-
nat genomslag.

Det andra man kan undra ar: hur bra
ar sadana 6ronmarkningar for forskning-
ens kvalitet? Risken finns att de "strate-
giska” omradena skyddas fran den kon-
kurrens och provning som andra ansok-
ningar utsatts for. Forskningspropositio-

nen aterger skeptiska bedomningar av
den utbildningsvetenskapliga forskning-
ens kvalitet (men avstar markligt nog
fran att dra nagra slutsatser av kriti-
ken), som ar ett exempel pa ett sadant
skyddat omrade. Faran for att 6ron-
markningen gor kvaliteten en otjanst
kan inte underskattas.

Den risken understryker den tredje
fragan: hur manga omraden kan vara
strategiska? Propositionen pekar ut 23
olika omraden. Kanske behoévdes det sa
manga innan varje departement hade
fatt sitt, men atskilliga rubriker och
satsningar kanns inte sarskilt "strate-
giska”. En del rubriker ar sa vida att de
verkar kunna rymma det mesta. Andra
satsningar ar i praktiken sa sma att de
utmanar I6jet — 10 miljoner till tillvaxt-
forskning!

Top-down eller bottom-up?

Det behover inte betyda att strategiska
satsningar ar orimliga. Aven om inomve-
tenskapliga bedomningar oftast ar det
basta sattet att trygga kvaliteten och
aven om forskarna ofta ar bast pa att
sjalva nosa reda pa fruktbara uppslag,
sa ar det rimligt att staten ibland maste
ta de avgorande besluten. Det galler sto-
ra och kostsamma satsningar pa forsk-
ningens infrastruktur, men det kan ock-
sa vara rimligt nar det galler forsumma-
de forskningsfalt. Det var staten som
gav impulsen till en mer omfattande ar-
betsmarknadsforskning an vetenskaps-
samhallet astadkommit pa egen hand.

Transparensen
Det viktiga ar att besluten om strategin
blir begripliga. Forskningspropositionen
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2008 beskriver i allmanna ordalag vilket
slags underlag regeringen anvant da de
strategiska omradena pekats ut, men
det gar inte att se hur man resonerat,
vad man valt bort och hur man vagt oli-
ka satsningar mot varandra. Om reger-
ingen tanker fortsatta med strategiska
satsningar i 2012 ars proposition vore
det rimligt att man i god tid bjuder in oli-
ka institutioner att komma med uppslag
och underlag, och att man sedan remit-
terar en lista dver tankbara alternativ.
Med en sadan 6ppenhet skulle resulta-
tet antagligen kunna bli battre — i syn-
nerhet om man avstar fran att forsoka
vara alltféor manga intressenter till lags.

Forskningspolitik som merkantilism
Olle Edqvist skriver om forskningspoliti-
ken som "den nya merkantilismen”. Det
ar en traffande iakttagelse. Forskningen
ar internationell — kunskapens framsteg
kommer forr eller senare alla till del,
och det har blivit allt mer forr an sena-
re. Anda ar retoriken kring forskningspo-
litiken mycket nationellt inriktad — det ar
det egna landets industri som ska nyt-
tiggora de egna forskarnas resultat.

Det ar lika motsagelsefullt som pa
handelns omrade, men antagligen lika
svart att ta sig ur. Storbritannien gick i
spetsen for frihandeln, men manga an-
dra stater misstrodde britterna. For
1800-talets starkaste handelsmakt var
det latt att argumentera for en ordning
som man sjalv hade bast férutsattningar
att dra nytta av. Det var inte forran 1860
som frihandelsavtalet mellan Storbritan-
nien och Frankrike via mest-gynnad-na-
tion-klausulen 6ppnade vagen till ett sys-
tem som var tillrackligt omfattande och
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tillrackligt expansivt for att atskilliga an-
dra stater skulle vaga ansluta sig. Till
dem horde Sverige, med finansministern
Johan August Gripenstedt som padrivan-
de. Sedan ar det framfor allt pa den mul-
tilaterala vagen som frihandeln expande-
rat, aven om inte alla framsteg varit glo-
bala (EU:s integration ar ett exempel pa
en annan vag).

For Sveriges del finns det ocksa sla-
ende likheter mellan frihandeln och den
internationella forskningspolitiken. Aven
pa detta omrade borde det lilla landet
kunna vinna mycket pa 6kat internatio-
nellt samarbete.

EU borde vara en prioriterad arena
for den svenska forskningspolitiken (och
vice versa: forskningen borde bli en hu-
vudfraga i den svenska EU-politiken).
Om EU-medlemmarna kan hava sig over
merkantilismen — som tyvarr verkar
djupt rotad i atskilligt av vad unionen
gor — och konstruera ett 6ppet interna-
tionellt forskningssystem borde det ha
samma mojligheter som 1860 ars
fransk-brittiska handelsavtal att satta
igdng en mer omfattande rorelse. Det ar
en politik som borde rymma flera ele-
ment. Nar Lissabonstrategin ska ses
over borde forskningspolitiken fa 6kad
uppmarksamhet, aven vid fordelningen
av de gemensamma resurserna — om-
prévningen av jordbrukspolitiken borde
tidigarelaggas for att frigora medel. Da
medlen ska anvandas borde satsningen
pa EU:s forskningsrad hamna i forsta
rummet, utan nationella kvoter vid for-
delningen, med tonvikten pa konkur-
rens, inomvetenskaplig bedémning och
Oppenhet vid redovisningen av besluts-
underlagen (idag forekommer det att be-

slutande organ bara far rubriker att ta
stallning till, underlaget ar sekretessbe-
lagt). Ett tredje inslag borde vara att be-
tona de gemensamma resursernas an-
vandning for sddant som varje land har
svart att finansiera pa egen hand - de
stora infrastrukturprojekten, men kan-
ske ocksa de langsiktiga satsningarna
pa nya omraden. Den mer industrinara
forskningen ar rimligen varje land battre
skickat att klara pa egen hand.

Samtidigt kan man fundera éver hur
den nationella politiken kan utvecklas
for att framja samarbete. Jag ar skep-
tisk mot bilaterala avtal som vag — de
kommer snarare att forstarka tenden-
sen att rakna pa fordelar for det egna
landet — utan skulle 6nska mig mer ge-
nuint gransoverskridande
samarbete. P& forskarutbild-
ningens omrade borde de
nordiska landerna kunna vin-
na mycket genom att ga
samman om gemensamma
forskarskolor pa manga om-
raden. Ett mer integrerat
nordiskt forskarsamhalle
skulle vara ett stort fram-
steg.

Nobeluniversitet?

Med all respekt for de inter-
nationella natverken tror jag
fortfarande det direkta mo-
tet och de ansprakslosa
fika- och lunchsamtalen har
mycket att ge. Tanken péa ett
Nobeluniversitet tycker jag
ar mycket lockande. Om
man gjorde det till ett forsk-
ningsuniversitet med enbart

masters- och forskarutbildning skulle
det kunna framja rorligheten inom lan-
det. Om man lyste ut forskningsanslag
knutna till Nobeluniversitetet men 6pp-
na for internationell konkurrens skulle
man kunna gynna uppkomsten av en in-
ternationell forskningsmiljo. Grunden for
universitetet skulle kunna vara verksam-
het som idag bedrivs vid Karolinska In-
stitutet, KTH samt Uppsala och Stock-
holms universitet. En s& stor satsning
ar inte snuten ur nasan, lokalmassigt
kan den behova ett par artionden pa
sig, men det vore spannande om forbe-
redelserna for 2012 ars proposition

kunde rymma en forstudie som gjorde
det mojligt att fatta ett avsiktsbeslut
nar propositionen val ar lagd.




Artificiell insemination
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STIFTELSEN FOR STRATEGISK FORSKNING

m  Stoder forskning och forskarutbildning inom naturvetenskap, teknik
och medicin i syfte att starka Sveriges framtida konkurrenskraft

m  Finansierar ett stort antal forskningsprojekt vid universitet och
hogskolor — manga av dem i samverkan med naringslivet

m Delar ut individuella bidrag till sarskilt framstaende forskare

m  Stoder viktiga omraden som t ex bioteknik, materialutveckling,
mikroelektronik, informationsteknik och produktframtagning

®m Har en utbetalningsvolym pa drygt 500 milj kr/ar

m Har som bas for verksamheten ett kapital pa drygt 9 miljarder kr

STIFTELSEN for
STRATEGISK FORSKNING

Box 70483, 107 26 STockHOLM  BEsOksaDRrEss: Kunassron 1, G7
TEL: 08-505 816 00 FAX: 08-505 816 10 E-POST: found(@stratresearch.se  www.stratresearch.se



