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6 Lagen om offentlig upphandling — LOU

Lagen om offentlig
upphandling (LOU)

Syftet med denna skrift ar att ge en introduktion till de
detaljrika bestdmmelser som géller for offentlig upp-
handling. Manga kommer i kontakt med omradet eller
arbetar med upphandlingsfragor pa en mer 6vergripande
niva och behover darfor inte ha information om mer
detaljerade aspekter i lagstiftningen. Konkurrensverket
vill genom denna skrift darfor dversiktligt informera om
lagstiftningen.

1. Inledning

Syftet med upphandlingsreglerna &r att upphandlande myn-
digheter, som till exempel statliga myndigheter, kommuner och
landsting, pa basta sétt ska anvanda de offentliga medel som
finansierar offentliga inkdp, genom att uppsoka och dra nytta
av konkurrensen pé aktuell marknad for att gora bra afférer.
Samtidigt syftar regelverket till att ge leverantdrerna mojlighet
att tavla pa lika villkor i varje upphandling. Vardet av upp-
handlingen i Sverige uppskattas till ca 500 miljarder kronor
per ar.

Offentlig upphandling regleras av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU), som i huvudsak bygger pa EU-
direktivet 2004/18/EG om offentlig upphandling. EU:s direk-
tiv for offentlig upphandling utgor en viktig del i arbetet med
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att forverkliga den inre marknaden genom att frimja den fria
rorligheten for varor och tjanster inom EU och att fa markna-
den att fungera effektivt. Genom att f6lja de svenska upphand-
lingsbestimmelserna uppfyller upphandlande myndigheter de
skyldigheter som foljer av EU-rdtten.

Konkurrensverket utdvar tillsyn 6ver den offentliga upp-
handlingen. Detta sker bland annat genom att utredningar pa
eget initiativ, utredning av inkomna tips och klagomal samt
regelbundna kontakter med upphandlande myndigheter, leve-
rantorer och andra berérda aktorer. Konkurrensverket kan dven
fora talan om upphandlingsskadeavgift i domstol. En annan
uppgift ar att informera om regelverken och avgéranden i upp-
handlingsarenden, liksom att verka fo6r en enhetlig tillimpning
av de nationella upphandlingsreglerna.

Vilka omfattas av LOU?

De som omfattas av skyldigheten att upphandla enligt LOU
kallas upphandlande myndigheter. Dessa é&r statliga och kom-
munala myndigheter, sdsom beslutande férsamlingar i kommu-
ner och landsting, vissa offentligt styrda organ (t.ex. flertalet
kommunala och en del statliga bolag) och sammanslutningar
av en eller flera upphandlande myndigheter eller ett eller flera
offentligt styrda organ. Aven kommunala och statliga aktie-
bolag omfattas av begreppet upphandlande myndighet.

Vad ar offentlig upphandling?

Med offentlig upphandling menas de atgarder som vidtas av
en upphandlande myndighet for att tilldela ett kontrakt eller
inga ett ramavtal for varor, tjdnster eller byggentreprenader.
Med ramavtal menas ett avtal som ingas mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer for
att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under
en given tidsperiod.

KONKURRENSVERKET
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Med upphandling inom ramen
for LOU menas offentliga
upphandlingar som goérs

av kommuner, landsting,
statliga myndigheter och
vissa offentliga bolag, som
inte bedriver nagon av de
verksamheter som hor till
férsorjningssektorerna.

Med offentligt styrda organ
menas till exempel sadana
bolag, féreningar och stiftelser
som tillgodoser behov i det
allmannas intresse, under
forutsattning att behovet inte
ar av industriell eller kommer-
siell karaktar och dar staten,
en kommun, ett landsting
eller en annan upphandlande
myndighet till stérsta delen
finansierar eller kontrollerar
verksamheten.

Lagen definierar t.ex. ett
varukontrakt som ett kontrakt
som galler kop, leasing, hyra
eller hyrkdp av varor.
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8 Lagen om offentlig upphandling — LOU

Undantag fran LOU

Upphandling enligt LUF

For upphandling inom férsérjningssektorerna géller en

separat lag med ndgot mer flexibla regler; lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF), se del 2 i denna skrift. I vissa fall kan

en upphandlande myndighet, exempelvis en kommun, bedriva
verksamhet inom ramen fér bada upphandlingslagarna. Det
avgorande for om upphandlingen ska goras enligt LOU eller
LUF ér for vilken verksamhet det som upphandlas ar avsett.
Om det som upphandlas &r avsett for bada verksamheterna far
en dverviktsprincip tillimpas. Om det inte &r méjligt att avgora
vilken verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser ska
LOU tillampas.

Sérskilda undantag

EU-domstolen har uttalat att bestimmelser om undantag ska
tolkas restriktivt och att det &r den som aberopar undantaget
som ska visa pa omstandigheter som gor undantaget tillimp-
ligt. Om en upphandlande myndighet anser sig har rétt att till-
lampa en undantagsregel i LOU ligger bevisbordan for att alla
forutsattningar for att tillimpa detta undantag ar uppfyllda, pa
myndigheten.

Ett sarskilt undantag fran LOU giller for kontrakt som
framst syftar till att ge en upphandlande myndighet méjlighet
att tillhandahalla eller driva publika telenit eller att tillhanda-
halla teletjanster for allmdnheten. Andra undantag &r t.ex.
forvarv och hyra av fastigheter och befintliga byggnader,
anstillningsavtal, vissa forsknings- och utvecklingstjanster,
skiljemanna- och férlikningsuppdrag samt upphandling av
vissa finansiella tjanster.

Vissa upphandlingar som gors med stéd av regler som
overenskommits i internationella organisationer m.m. dr ocksa
undantagna.

Nar det géller upphandlande myndigheters kop fran ett
leverantdrsbolag som de dger géller inte LOU om den upp-
handlande myndigheten utévar en kontroll 6ver bolaget som
motsvarar kontrollen 6ver den egna verksamheten, och bolaget
endast i marginell omfattning utovar verksamhet med nagon
annan dn den upphandlande myndigheten.
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Lagen om offentlig upphandling — LOU

Koncessioner

For upphandling av byggkoncessioner och tjanstekonces-
Med kontrakt avseende bygg-

koncessioner menas ett kon-
trakt av samma slag som ett
byggentreprenadkontrakt men
som innebar att ersattningen
men omfattas av de grundlaggande EU-réttsliga principerna helt eller delvis utgdrs av ratt
for offentlig upphandling. att utnyttja anlaggningen.

Med tjanstekoncession
menas ett kontrakt av samma
slag som ett tjanstekontrakt
men som innebar att ersatt-
ningen for tjansterna helt eller
delvis utgors av ratt att utnyttja

2. Grundlaggande principer tansten.
for all offentlig upphandling

De grundldggande principerna for offentlig upphandling anges
i1kap. 9 § LOU och giller for all upphandling av varor,
janster och byggentreprenader.

sioner giller inte samma detaljerade regler som for 6vrig upp-
handling. Vid upphandling av en byggkoncession finns bland
annat sdrskilda regler om annonsering och tidsfrister. Tjanste-
koncessioner dr undantagna fran lagens tillimpningsomrade

1. Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebér att det &dr forbjudet
att direkt eller indirekt diskriminera leverantdrer pa grund av
nationalitet. Aven om den upphandlande myndigheten inte
forvantar sig ndgra utlindska anbud far den vid utformningen
av forfragningsunderlaget inte inféra krav som enbart svenska
foretag kanner till eller kan utféra. Den upphandlande myndig-
heten far t.ex. inte ge ett lokalt foretag foretrade.

2. Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska
behandlas lika och ges lika forutsédttningar. Alla maste exempel-
vis fa samma information och vid samma tillfalle.

3. Principen om transparens

Principen om transparens innebér en skyldighet for den upp-
handlande myndigheten att skapa 6ppenhet genom att lamna
information om upphandlingen och hur den kommer att
genomforas. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsatt-
ningar for anbudsgivning maste férfragningsunderlaget vara
klart och tydligt och innehélla samtliga krav pa det som ska
upphandlas. Darmed blir det forutsebart for leverantérerna vad
som dr av storst vikt vid valet av leverantor.
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10 Lagen om offentlig upphandling — LOU

4. Proportionalitetsprincipen

Med proportionalitetsprincipen menas att kraven pé leveran-
toren och kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt
samband med och sta i rimlig proportion till det som upphand-
las. De krav som stills ska vara bade lampliga och nédvandiga
for att uppna syftet med upphandlingen. Om det finns flera
alternativ bor det alternativ véljas som dr minst ingripande
eller belastande for leveranttrerna.

5. Principen om 6msesidigt erkdnnande

Principen om 6msesidigt erkdnnande innebar att intyg och
certifikat som har utfardats av en medlemsstats behoriga
myndigheter ska gélla ocksa i 6vriga EU/EES-lander.

3. Upphandlingsprocessen

En offentlig upphandling inleds med en identifiering av ett be-
hov och en analys av hur behovet kan tillgodoses. Darefter
planeras upphandlingen och en berdkning av kontraktets
totala véarde ska goras. Berdkningen av vardet syftar till att fast-
stélla hur kontraktets totala varde forhaller sig till de sa kallade
troskelvardena, som avgor vilka regler som ska tillimpas.

Upphandlingsprocessen kan askadliggoras sa har:

Planering Upphandlingsprocessen Avtals-
perioden

Behovsanalys Uteslutning av Kvalificering Tilldelning Avtalssparr Uppfdljning
Forfragnings- leverantorer av av kontrakt

underlag leverantorer (utvardering

\J av anbud) \J
Annons v Kontrakts-
Tilldelnings- skrivning

beslut

««««««««««««««««««««



Lagen om offentlig upphandling — LOU 11

Lagens struktur foljer upphandlingsprocessen
och den innehaller foljande kapitel:

1 kap. Lagens innehall och tillampningsomrade samt
allmanna bestdmmelser

2 kap.  Definitioner
3 kap.  Troskelvarden
4 kap. Upphandlingsfoérfaranden
5kap. Ramavtal
5akap. Elektronisk auktion

6 kap.  Tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor
i forfragningsunderlag m.m.

7 kap.  Annonsering av upphandling

8 kap.  Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar
och anbud m.m.

9 kap. Kommunikation, information och dokumentation
10 kap.  Uteslutning av leverantorer

11 kap.  Kontroll av leverantdrers lamplighet och val av
deltagare m.m.

12 kap. Tilldelning av kontrakt

13 kap.  Byggkoncessioner

14 kap.  Projekttavlingar pa tjansteomradet

15 kap.  Upphandling som inte omfattas av direktivet

16 kap.  Overprévning, skadestand

17 kap.  Upphandlingsskadeavagift A-tjanster ar t.ex. reklam-
tjanster, tjanster for fastig-
hetsférvaltning, organisations-
konsulttjanster och olika

transporter.
B-tjanster ar t.ex. juridiska

. . . tjanster och halso- och sjuk-
4 . Vl I ket kapltel | LO U \jérdtjénster. B-tjanster SLL;
HTPN tt vard handl
ska tillampas? enlig 15 kap. LOU. | agens
bilaga 2 och 3 anges vilka

tjanster som rdknas som
A-tjanster respektive

18 kap.  Tillsyn

Det berdknade forvantade vardet av kontraktet och, betraffande
tjanster, kategori av tjanst, avgor vilket kapitel och férfarande

som ska tillimpas vid upphandlingen. Ar det friga om en B-tjanster. Grupperingen &r
upphandling som berdknas understiga aktuellt troskelvarde ganska grov och for att forsta
ska bestammelserna i 15 kap. LOU tillimpas. Tjanster delas in i vad som omfattas av de olika
A- och B-tjanster. Uppdelningen i A- och B-tjanster baseras pa kategorierna kan man s6ka
att A-jansterna anses vara mer limpade for internationell kon- ledning i den sa kallade CPV-
kurrens medan B-tjédnster ofta dr av sadan karaktdr att det ansetts nomenklaturen, se kapitel 5.

svarare att dra nytta av konkurrens fran utlandska leverantorer.
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12 Lagen om offentlig upphandling — LOU

Upphandling av en B-tjanst ska genomforas enligt 15 kap.
LOU, oavsett kontraktets virde. Om en upphandling avser
en kombination av varor och tjanster ska den upphandlande
myndigheten f6lja de regler som galler f6r den typ som domi-
nerar vardemaéssigt. Detsamma géller om det ar fraga om en
blandning av A- och B-tjanster.

Upphandling av varor, A-tjanster och byggentreprenader

A
4
Oppet, selektivt
eller férhandlat . . . )
férfarande Gallande.troskelvarde (vid
upphandling av varor och
A-tjanster drygt 1,2 miljoner kr
for statliga myndigheter och
— ca 1,9 miljoner kr for dvriga
upphandlande myndigheter
Férenklat for- och vid upphandling av
A — b){g'gentreprenader ca 47
forfarande och ST L5
direktupphandling
pga synnerliga
skal
— Hogst cirka 284 631 kr
motsvarande 15 %
Direktupphandling av troskelvardet for varor
och tjanster.
0 kr

Ilustrationen visar att LOU:s bestimmelser giller oavsett
upphandlingens virde.

Troskelvarden

Reglerna som ar gemensamma for hela EU:s inre marknad
géller endast fér upphandlingar som 6verstiger vissa ekono-
miska varden, sa kallade troskelvarden. Det ar fraimst har, vid
de vardemassigt storre upphandlingarna, som foretagen véntas
vara intresserade av att bevaka affarsmdjligheter och anbuds-
marknader i andra lander &n i hemlandet for att eventuellt
lamna in ett anbud.

«««««««««««««««««



Lagen om offentlig upphandling — LOU

Vid upphandling galler olika bestdmmelser i lagen beroende pa
om vardet berdknas vara 6ver eller under troskelvardet.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en
upphandling faststélla kontraktets varde. Kontraktsvardet ska
berdknas exklusive mervérdesskatt och for avtalets hela 16ptid.
Aven eventuella optioner och forlangningsklausuler ska raknas
in som om de kommer att utnyttjas. Premier eller ersattningar
som anbudssokande eller anbudsgivare kommer att erbjudas
ska ocksa raknas in. Upphandlingen far inte delas upp och be-
rakningen far inte konstrueras i syfte att komma under troskel-
vardet. Upprepade upphandlingar av samma kategori varor
och tjanster under ett budgetar ska sammanréknas.

Troskelvardena 2012*

Varor och tjinster uttryckta i

EURO SEK
Statliga myndigheter 130 000 1233 401
Ovriga upphandlande myndigheter (t.ex. 200 000 1897 540
kommuner, landsting, allmannyttiga
bolag, foreningar, stiftelser)
Byggentreprenader EURO SEK
Samtliga upphandlade myndigheter 5000 000 | 47 438 500

*Regeringens tillkdnnagivande (2011:1575) av troskelvardena vid offentlig
upphandling.

5. Gemensamt for
all offentlig upphandling

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget dr det underlag fér anbud som en upp-
handlande myndighet tillhandahaller en leverantoér infor en
upphandling. Till férfragningsunderlaget hor 4ven de handlingar
som kompletterar det. Det galler att i forfragningsunderlaget tyd-
ligt ange féremalet for upphandlingen pa ett preciserat och be-
gripligt satt. Ett val utarbetat forfragningsunderlag med en tydlig
struktur underlattar for leverantdrerna i arbetet med att utarbeta
anbud men ocksa for myndigheten vid utvarderingen av an-
buden och vid utformningen av avtalet med vald leverantor.

KONKURRENSVERKET
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14 Lagen om offentlig upphandling — LOU

Det ar viktigt att den upphand-
lande myndigheten noggrant
formulerar forfragningsunder-
laget sa att det blir fullstandigt
och tydligt, eftersom detta som
huvudregel inte far andras
under upphandlingens gang.

Om en leverantor inte forstar
eller anser att forfragningsun-
derlaget ar oklart eller felaktigt
bér den upphandlande myndig-
heten kontaktas fér eventuellt
fértydligande eller rattelse.

Om en upphandlande myn-
dighet under upphandlingen
upptacker att kraven maste
andras i vasentlig utstrackning
maste upphandlingen normalt
goras om fran borjan.

Att avbryta en upphandling
kan medféra kostnader for
leverantérerna och far darfor
endast géras om sakliga skal
féreligger.

Ett forfragningsunderlag ska innehalla atminstone

1. krav pa leverantoren (leverantdrens ekonomiska stallning
samt tekniska och yrkesmissiga kapacitet) vid 6ppet och
forenklat forfarande,

2. kravspecifikation eller uppdragsbeskrivning
(t.ex. tekniska specifikationer),

3. utvarderingsgrund — lagsta pris eller det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet (inklusive utvarderingskriterier, det
vill sdga de omstandigheter som anvénds for att urskilja
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet),

4. kommersiella villkor som ska gélla under avtalsperioden
(t.ex. betalnings- och leveransvillkor),

5. administrativa bestimmelser for upphandlingen (t.ex.
upphandlingsférfarande, sista anbudsdag och anbudets
giltighetstid).

En upphandlande myndighet far dven stélla sarskilda krav pa
hur kontraktet ska fullgoras, sadana krav kan avse t.ex. sociala
hénsyn och miljchansyn.

Tekniska specifikationer

En beskrivning av féremalet fér upphandlingen, den tekniska
specifikationen, kan antingen utformas som prestanda- eller
funktionskrav eller vara utformad genom hédnvisning till olika
standarder. De tekniska specifikationerna bor, nér de inte ut-
formas med prestanda- eller funktionskrav, vara utformade sé
exakt och precist som méjligt. Detta underldttar ofta upphand-
lingsprocessen och ger en béttre tydlighet och 6kad forstaelse
for de tekniska kraven. De tekniska specifikationerna far nor-
malt inte hdnvisa till ett visst varumaérke eller ursprung. Om
myndigheten inte kan beskriva féremalet fér upphandlingen
tillrdckligt preciserat och begripligt utan en sddan hanvisning,
far det goras under forutsattning att tilligg sker av orden “eller
likvardigt”.

Det finns bestaimmelser for hur en teknisk specifikation i
forfragningsunderlaget ska vara utformad och i vissa fall ar det
obligatoriskt vid upphandlingar 6ver troskelvardena inklu-
sive upphandling av B-tjdnster att hanvisa till en standard i en
upphandling. Upphandlande myndigheter dr darfor skyldiga
att hélla sig informerade om eventuellt existerande standarder
pa aktuellt omrade. Det finns utarbetade standarder vid bygg-
entreprenad-, varu- och tjanstekontrakt. Swedish Standards
Institute (SIS) kan hér ge viss vigledning (www.sis.se).

«««««««««««««««««



Lagen om offentlig upphandling — LOU

Utvarderingsgrunder

En upphandlande myndighet ska ange vilken utvérderings- | LOU anges exempel pé

olika utvarderingskriterier
ange att den antingen kommer att anta sasom kvalitet, leverans- eller

grund den kommer att anvédnda sig av. Den kan vélja mellan att

genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftskostnader,
kostnadseffektivitet, pris,
eller estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service
och tekniskt stéd.

det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for
myndigheten

det anbud som har det lagsta priset.

Anviands utvdrderingsgrunden “det ekonomiskt mest férdel-
aktiga anbudet” ska myndigheten ange vilka utvarderings-
kriterier den kommer att ta hénsyn till vid utvarderingen.

Sociala hansyn och miljdhansyn

I forfragningsunderlaget kan det dven stillas krav pa hallbar
utveckling, sdsom sociala hdnsyn och miljohdnsyn. I Sverige ar-
betar Miljostyrningsradet (www.msr.se) med att ta fram miljo-
krav for miljdanpassad upphandling samt med 6vrig informa-
tion om hallbar upphandling. Kraven uppdateras kontinuerligt
for att anpassas till den tekniska utvecklingen pa marknaden.
Konkurrensverket har utarbetat en sarskild skrift med férdju-
pad information om miljohénsyn och sociala hansyn i offentlig
upphandling.

Annonsering

I princip ska all offentlig upphandling annonseras. Annonse-
ringen gors pa olika sétt beroende pa vilket upphandlingsfor-
farande som tillimpas. Valet av forfarande avgors av upphand-
lingens berdknade vérde, typ av upphandlande myndighet och
i forekommande fall kategori av tjanst. Direktupphandlingar
behover inte annonseras och annonsering behéver inte heller
ske i vissa sérskilt i lagen angivna situationer vid férenklat for-
farande och vid férhandlat forfarande. Eftersom séttet att
annonsera skiljer sig at forklaras detta i kapitel 7 och 8.

CPV

Europeiska kommissionen har tagit fram en sarskild nomen-
klatur “Common Procurement Vocabulary” (CPV) fér varor,
janster och byggentreprenader. CPV-nomenklaturen ska
anvandas vid annonsering &ver troskelvardena. I en sarskild
konverteringstabell kan man utldsa om en tjanst dr en A- eller
B-tjanst. I nomenklaturen har olika varor eller tjanster skilda
sifferkoder. Lds mer pa EU:s upphandlingsportal SIMAP
(www.simap.europa.eu).

KONKURRENSVERKET

Swcish Competion. Attty

15



16 Lagen om offentlig upphandling — LOU

Om elektroniska medel
anvands ska dessa vara
icke-diskriminerande, allmant
tillgangliga och méjliga att
anvanda tillsammans med
sadan maskin- och program-

vara som anvands i allmanhet.

Frivillig forhandsinsyn

En upphandlande myndighet kan genom en sa kallad frivillig
férhandsinsyn annonsera om sin avsikt att direktupphandla
eller upphandla genom férhandlat forfarande utan féregaende
annonsering. Annonsen om forhandsinsyn ska publiceras pa
motsvarande sitt som sedvanliga upphandlingsannonser. Om
ingen anstkan om 6verprévning har kommit in till forvalt-
ningsrdtten innan den sd kallade avtalsspdrren har 16pt ut,
kan det direktupphandlade avtalet darefter inte bli féremal for
Overprovning (se kapitel 9).

Kommunikation

Den upphandlande myndigheten far fritt vélja mellan vissa
olika kommunikationssitt for kommunikation och informa-
tionsutbyte. Kommunikationen och informationsutbytet ska
ske per post eller med elektroniska medel (t.ex. e-post och fax).
Aven en kombination av de olika kommunikationssitten kan
anvéandas.

Huvudregeln &r att bade anbudsansokningar och anbud
ska lamnas skriftligen. En upphandlande myndighet far
bestdamma att anbudsansokningar och anbud ska lamnas med
nagot elektroniskt medel. En anstkan om att fa lamna anbud
far dven goras per telefon, om den upphandlande myndig-
heten tilldter det. Den upphandlande myndigheten ska vid
annonseringen av upphandlingen ange hur ansékningar ska
lamnas. Hur anbud lamnas ska anges i annonsen eller i forfrag-
ningsunderlaget.

I ménga branscher torde det vara mojligt att stélla krav pa
att anbud ska lamnas elektroniskt. I ett sddant fall ska ett skrift-
ligt anbud som ges in per post inte beaktas vid upphandlingen.

En forutsdttning for att stélla krav pa elektroniska anbud
ar bland annat att myndigheten har ett elektroniskt system
som sdkerstéller att anbudssekretessen bevaras. Foreskrifter
om sadana siakerhetsanordningar for utrustning for elektronisk
mottagning av handlingar finns i férordningen (2007:1099) om
offentlig upphandling och upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster.

Provning av anbud

En ansokan eller ett anbud som kommer in for sent far inte tas
med till vidare kontroll och utvdrdering, 4&ven om det inte dr
leverantdren som har orsakat férseningen.
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Prévningsfasen omfattar olika moment:
kontroll av eventuell grund for uteslutning av leverantor,
kontroll av leverantorens lamplighet (kvalificering),

tilldelning av kontrakt (utvardering av anbud).

Uteslutning av leverantor

Vissa omstdndigheter ska leda till uteslutning av en leveran-
tor medan andra omstédndigheter far leda till uteslutning. En
upphandlande myndighet ska utesluta en leverantér om myn-
digheten far kinnedom om att leverantdren enligt en lagakraft-
vunnen dom gjort sig skyldig till viss ekonomisk brottslighet.
Den brottslighet som ska medfora uteslutning beskrivs genom
hanvisning till olika EU-rdttsakter och syftet dr att férhindra att
myndigheter ingar avtal med leverantorer som har domts f6r
viss brottslighet (deltagande i kriminell organisation, bestick-
ning, bedrageri och penningtvétt) som riktar sig mot bland
annat unionens ekonomiska intressen. Omstandigheter som

far medfora att en leverantor utesluts &r t.ex. att leverantoren
ar forsatt i konkurs eller likvidation eller att leverantoren ar
domd for brott avseende yrkesutévningen (dvs. andra brott

dn de som ska medféra en obligatorisk uteslutning) enligt en
lagakraftvunnen dom. Om den upphandlande myndigheten
vill ha majlighet att tillimpa de icke-obligatoriska uteslutnings-
grunderna maste detta anges i forfragningsunderlaget.

Kontroll av leverantérers lamplighet

Anbudsgivarens lamplighet granskas utifran de krav som
stéllts i forfragningsunderlaget eller annonsen/kvalifikations-
underlaget avseende leverantérens ekonomiska stillning och
tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet. Att kvalificera leveran-
torer innebar att den upphandlande myndigheten provar
vilka anbudsgivare som uppfyller de kvalifikationskrav som
har stallts i upphandlingen. En upphandlande myndighet far
inte stélla vilka krav som helst pa leveranttrerna. For att vara
forenliga med proportionalitetsprincipen maste kraven ha ett

naturligt samband med det som upphandlas och dessutom sta i

rimligt férhallande till det som upphandlas.

Tilldelning av kontrakt

Den upphandlande myndigheten tilldelar kontraktet en-

ligt den utvérderingsgrund som har angetts i annonsen och
forfragningsunderlaget. Det kan antingen vara att anta det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran de utvéarderings-
kriterier som myndigheten har angett, eller det anbud som har
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En kontroll av om det finns
grund for uteslutning pa grund
av brott behodver inte ske
rutinmassigt.

Om det finns en befo-
gad anledning att anta att
uteslutningsgrundande brott
foreligger, far den upphand-
lande myndigheten begéra att
leverantoren visar att sa inte
ar fallet.

Kraven stélls ofta sa att leve-
rantdren ska visa att foretaget
klarar en viss lagsta niva.

Om leverantdren passerar
nivan har leverantoren klarat
provningen och anses normalt
vara lika kvalificerad som de
foretag som kvalificerat sig
med stérre marginal.
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Tydligt redovisade skal for
tilldelningsbeslutet medfér att
anbudssdkande, anbudsgivare
och andra leverantorer far klart
for sig varfor kontraktet tilldela-
des en viss anbudsgivare.

Nar en upphandlande myndig-
het har meddelat tilldelnings-
beslut intrader en avtalssparr,
som ar ett forbud mot att inga
avtal under en viss tid.

lagst pris. Den upphandlande myndigheten far inte anta ett
anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget. Det ar inte heller tillatet att géra provningen mot andra
kriterier &n dem som har angetts. Ett erbjudande som inte har
efterfragats i forfragningsunderlaget far inte véagas in vid valet
av leverantor.

Aberopande av annans kapacitet

En anbudssokande eller anbudsgivare som inte sjalv klarar de
ekonomiska, tekniska och yrkesmaéssiga kapacitetskrav som
den upphandlande myndigheten stéllt upp som krav, har
mdojlighet att visa att den disponerar 6ver ett annat foretags
resurser sa att den efterfragade kapaciteten darigenom uppnas.

Information om tilldelningsbeslut

En upphandlande myndighet ska snarast mgjligt skriftligen
underrétta anbudssékandena och anbudsgivarna om de beslut
som fattats om att tilldela ett kontrakt och om skalen for
beslutet. Detta géller d&ven vid slutande av ett ramavtal.

Om det ska 16pa en avtalsspirr, dvs. forbud att ingd avtal
under viss tid efter underrattelsen om ett tilldelningsbeslut,
maste dven avtalssparrens langd anges i underréttelsen. Vid
direktupphandling behover underréttelsen inte goras skriftligt.

En skriftlig underrattelse, motiverad med sakliga skil, ska
lamnas dven vid ett beslut att avbryta en upphandling eller
vid beslut att en upphandling ska goras om. Syftet med denna
informationsskyldighet ar att leverantorer battre ska kunna
ta tillvara sin rétt att ansoka om 6verprovning. Det dr darfor
viktigt att upphandlande myndigheter utformar informationen
om tilldelningsbeslutet pa ett tydligt sétt sa att det framgar
vilka omstandigheter som legat till grund for beslutet att anta
ett visst anbud.

Det ar inte tillrackligt att myndigheten i upplysningarna
som skél anger att den vinnande leverantdrens anbud var det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Om anbudet antagits pa den
grunden bor det i upplysningarna dven redovisas vilka om-
sténdigheter som myndigheten tagit hansyn till. I tilldelnings-
beslutet ska dven avtalssparrens langd anges.

Avtalsspérren innebér ett forbud under viss tid f6r den
upphandlande myndigheten att inga avtal och darigenom
avsluta upphandlingen. I och med avtalet avslutas naimligen
upphandlingen och kan inte langre 6verprovas. Avtalssparren
syftar till att lata leverantorer vars anbud inte antagits fa tid till
att overviga overprévning.
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Om den upphandlande myndigheten lamnat alltf6r intet-
sdgande information i underrattelsen kan detta medfora att
nagon avtalsspérr inte borjar 16pa, vilket i sin tur medfor att
myndigheten inte far avsluta upphandlingen och inga avtal.
Se mer om detta i kapitel 9.

Upplysningar pa begéaran av en leverantor

Om en anbudssokande eller anbudsgivare begar upplysning
om skélen for att leverantorens ansokan har avslagits eller an-
bud férkastats ska den upphandlande myndigheten tillhanda-
halla detta. Den upphandlande myndigheten ska &ven, pa
begédran av en anbudsgivare som har limnat ett godtagbart
anbud, ge upplysningar om utformningen av det valda an-
budet och de relativa férdelarna med detta samt namnet pa
den anbudsgivare som antingen tilldelats kontraktet eller
utsetts till part i ett ramavtal.

Dokumentation

En upphandlande myndighet ska dokumentera skélen for

sina beslut och vad som i 6vrigt forekommit av betydelse vid
upphandlingsforfarandet. Dokument som bor bevaras &r ex-
empelvis annons, forfragningsunderlag, séndlista, 6ppnings-
protokoll, anbudsansdkningar, anbud, tjdnsteanteckningar
avseende kontakter med leverantérer (t.ex. forhandlingsproto-
koll), utvarderingsprotokoll och handlingar som utvisar moti-
ven for val av anbudsgivare och leverantor respektive skilen
for forkastande av anbudsansokningar och anbud. Néar en
upphandling har avslutats ska de upphandlande myndigheter
som omfattas av arkivlagen iaktta kraven i denna lag. Ovriga
myndigheter ska pa ett betryggande sétt forvara anbudsansok-
ningar och anbud med tillh6érande handlingar sdsom beskriv-
ningar, modeller och ritningar. Handlingarna ska bevaras minst
fyra ar frdn den dag da kontraktet tilldelades.

Offentlighet och sekretess

Upphandlande myndigheter som omfattas

av offentlighetsprincipen

Anbudsansokningar och anbud omfattas av sa kallad absolut
sekretess fram till det att den upphandlande myndigheten
beslutat att tilldela ett kontrakt till en viss leverantor, alla an-
buden har offentliggjorts eller myndigheten pa annat satt av-
slutat upphandlingen. Fér de upphandlande myndigheter som
omfattas av offentlighetsprincipen, dvs. statliga myndigheter,
landsting och kommuner samt kommunala och landstings-
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Absolut sekretess innebar
att uppgifter ur anbudsansok-
ningar och anbud inte far
ldamnas ut under upphand-
lingsprocessen till annan an
den som har lamnat anbudet
eller ansoékan.

Exempel: Uppgifter om
vilka som har begart ut
forfragningsunderlaget eller
vilka som har kommit in med
anbudsansokningar eller an-
bud ar sekretessbelagt. Det ar
inte heller tillatet att uppge hur
manga anbudsansokningar
eller anbud som har kommit in.
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20 Lagen om offentlig upphandling — LOU

dgda bolag galler f6ljande. Efter den tidpunkt da tilldelnings-
beslut fattats eller alla anbud offentliggjorts, omfattas samtliga
handlingar rérande upphandlingar av de vanliga reglerna om
handlingars offentlighet och sekretess. Det innebar att offent-
lighetsprincipen gller f6r uppgifter i sidana handlingar, dvs.
att var och en som huvudregel har rétt att ta del av dem. Om
nagon begédr ut handlingar i ett upphandlingsédrende, ar den
upphandlande myndigheten skyldig att skyndsamt préva om
sekretess giller for nagra uppgifter i handlingarna. Uppgifter
som omfattas av sekretess far inte lamnas ut. Sekretess kan
exempelvis rdda om det kan antas att antingen det allmdnna
eller en enskild leverantor lider skada om uppgifterna rojs.

En leverantor bor redan i sitt anbud noggrant ange vilka
uppgifter denna anser ska vara sekretessbelagda och skélen till
detta. Ett beslut om att inte lamna ut en uppgift i en handling
i ett upphandlingsdrende kan 6verklagas till kammarréatten.
Den upphandlande myndigheten kan darfor inte garantera
att uppgifter i anbud ska behandlas “konfidentiellt”. Efter ett
tilldelningsbeslut anses priset i det vinnande anbudet normalt
inte vara foremal for sekretess.

Statliga bolag omfattas inte av offentlighetsprincipen
Upphandlande myndigheter som &r statliga bolag omfattas i
allménhet inte av offentlighetsprincipen. Dessa bolag omfattas
endast av skyldigheten att lamna information i enlighet med
LOU. Nagon skyldighet att limna ut handlingar eller i 6vrigt
lamna upplysningar om en avslutad upphandling foreligger
inte.

Projekttavlingar

114 kap. LOU finns sdrskilda regler f6r hur en projekttavling
genomfors. Med projekttdvling menas en tavling som dr 6ppen
for alla och som anordnas av en upphandlande myndighet for
att forvdrva en ritning eller en projektbeskrivning som en jury
utsett till vinnande bidrag.

KONKURRENSVERKET
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6. Ramavtal

Med ramavtal avses enligt LOU ett avtal som ingéds mellan

en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
leverantdrer i syfte att faststalla villkoren for senare tilldelning
av kontrakt under en given tidsperiod. Ett ramavtal kan avse
varor, tjdnster eller byggentreprenader. Virdet av ett ramavtal
ska berdknas till det hdgsta sammanlagda vardet av samtliga
de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid. Reglerna
betraffande ramavtal géller saval for upphandlingar 6ver tros-
kelvardena som for upphandlingar under troskelvardena.

En upphandling som syftar till att den upphandlande
myndigheten ska ingé ett ramavtal ska folja LOU:s bestammel-
ser. Sérskilda regler géller dérefter for tilldelning av kontrakt
utifran ramavtalet. Tilldelning av kontrakt i enlighet med ett
ramavtal kallas med upphandlingsterminologi f6r avrop. Vill-
koren for de enskilda avropen far inte vasentligen avvika fran
villkoren i det ingdngna ramavtalet.

Ramavtalets 16ptid ska vara maximalt fyra ar (inklusive
options- och forldangningsklausuler) om det inte finns sarskilda
skal.

Ramavtal kan ingas antingen med en leverantor eller med
flera leverantorer.

Ramavtal med en leverantor

Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal som ingatts med en
enda leverantor tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet.
Har finns méjlighet till skriftligt samrad (inte férhandling) med
leverantdren som kan lamnas mdjlighet att precisera villkoren,
t.ex. pris, om det dr knutet till en prisjusteringsklausul eller att
ndrmare ange vad en konsulttjanst ska avse eller hur en sddan
janst ska utféras. Samradet far inte ersdtta tidigare inlaimnade
uppgifter, utan det ska pa nagot sitt konkretisera tidigare lam-
nade uppgifter.

Ramavtal med flera leverantorer

Om ett ramavtal ingds med flera leverantorer ska dessa, om
kontraktets varde 6verstiger troskelvardena, vara minst tre,
under forutsédttning att det finns minst tre leverantérer som

uppfyller kraven. For upphandlingar under troskelvardena och
for B-tjanster finns inget krav pa minst tre antagna leverantorer.

Information om beslut om att sluta ett ramavtal ska lamnas
till anbudsstkande och anbudsgivare. En upphandling av ett
ramavtal kan bli féremal f6r ansokan om 6verprovning och
skadestand.
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EU-direktivet slar fast att en
upphandlande myndighet
inte far anvanda ramavtal pa
ett otillborligt satt eller pa ett
sadant satt att konkurrensen
férhindras, begransas eller
snedvrids.

Att analysera konsekvenser-
na av att inga ett ramavtal och
vilka foljder en viss konstruk-
tion kan vantas fa ar ofta en
férutsattning for en fungeran-
de och lamplig 16sning.

Sarskilda skal kan utgoéras av
t.ex. ett avgransat projekt som
beraknas paga nagot langre
tid an fyra ar och som inte har
nagon naturlig fortsattning nar
projektet avslutats. Ett annat
skal kan vara att upphandling-
en medfér stora investeringar
for leverantéren som ska
betala sig under avtalstiden.
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Vid ett ramavtal som ingatts med flera leverantorer tilldelas
kontrakt som grundar sig pa ramavtalet antingen

genom tillaimpning av villkoren i ramavtalet (t.ex. rangord-
ning) eller

om alla villkor inte ar faststdllda i ramavtalet, efter en for-
nyad konkurrensutsittning.

Tillampning av villkoren

Tilldelning av ett kontrakt pa grundval av ett ramavtal med
flera leverantorer dar alla villkor ar faststillda, ska om inte sédr-
skilda skal foranleder annat, ske i enlighet med en i ramavtalet
faststdlld rangordning eller annan anvisning. Aven hir finns
mojlighet att komplettera villkoren inom ramen for avtalet i
enlighet med vad som ovan angivits om skriftligt samrad vid
avtal med en enda leverantor.

Fornyad konkurrensutsattning

Om férnyad konkurrensutsittning anvands ska den upphand-
lande myndigheten

1. skriftligen samrdda med de leverantorer som kan genom-
fora kontraktet (begransat till de leverantdrer som &r parter
iavtalet),

2. ge leverantdrerna en tillracklig tidsfrist for att komma in
med skriftligt anbud fér varje enskilt kontrakt,

3. inte ta del av innehaéllet i mottagna skriftliga anbud innan
svarstiden har 16pt ut (omfattas av anbudssekretessen
i 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400))
och

4. tilldela varje enskilt kontrakt till den anbudsgivare som har
lamnat det basta anbudet pa grundval av de tilldelnings-
kriterier for den fornyade konkurrensutsattningen som
angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet.

Villkoren i ramavtalet kan inte omférhandlas i den férnyade
konkurrensutsattningen och inte heller kan krav som stallts i
avtalet dndras eller bytas ut. Andringar i sak av villkoren &r
saledes inte tillitna. Om det dr nédvandigt far dock villkoren
som angetts i ramavtalet preciseras och kompletteras. Det dr da
fraga om att komplettera eller forfina villkoren i ramavtalet for
att fanga upp sarskilda omstandigheter for att kunna fullgéra
ett enskilt kontrakt.
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Inkdpscentraler

Med ink&pscentral menas en upphandlande myndighet som
ingar ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjanster som
dr avsedda for andra upphandlande myndigheter eller for
upphandlande enheter, eller medverkar vid en upphandling i
egenskap av ombud at flera upphandlande myndigheter eller
enheter. En upphandlande myndighet eller enhet far anskaffa
byggentreprenader, varor eller tjdnster med hjélp av en inkops-
central.

Statlig inké6pssamordning

Inom statsférvaltningen finns ramavtal som tecknats f6r myn-
digheter och som omfattar manga varor och tjanster. Myndig-
heter under regeringen ska folja férordningen (1998:796) om
statlig inkopssamordning. Av férordningen framgar att det ska
finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal som omfattar
varor och tjanster som myndigheterna upphandlar ofta,
i stor omfattning eller som uppgar till stora varden. Syftet ar
att astadkomma besparingar for staten genom att effektivisera
upphandlingarna.

Myndigheterna ska anvanda dessa avtal om de inte sam-

mantaget finner en annan form av avtal béttre. Detta innebér
Webbplatsen www.avropa.se

ar en portal for all statlig
inkdépssamordning och ger
information om upphandlingar

att myndigheterna kan tilldela ett kontrakt (avropa) direkt fran
en leverantér som finns med pa nagot av dessa ramavtal.
Kommuner, landsting och offentliga bolag &r i vissa fall

anslutna till de statliga ramavtalen och manga har egna former oelh EmEv el semn el er e
for inkopssamverkan. Fér manga upphandlande myndigheter den statliga inképssamord-
ar det obligatoriskt enligt interna beslut att anvanda sadana ningen.

avtal.

/. Upphandling under
troskelvardena och av
B-tjanster oavsett varde

Bestimmelserna i 15 kap. LOU innehaller procedurregler for
bl. a. upphandling som inte omfattas av EU-direktiven, dvs.
upphandlingar under tréskelvirdena, och upphandling av
B-tjanster oavsett varde. Dessa regler kallas ibland Sveriges
nationella upphandlingsregler och de bygger bl.a. pa de be-
stimmelser som Sverige hade for offentlig upphandling innan
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Av forfragningsunderlaget

ska det framga om ett anbud
kan komma att antas utan
féregaende férhandling. En
leverantdr som inte sarskilt har
tillfragats har ratt att pa bega-
ran fa forfragningsunderlaget
pa samma villkor som andra
leverantorer.

EU:s upphandlingsbestimmelser antogs. De grundlaggande
principerna for offentlig upphandling, som beskrivs i kapitel 2,
géller &ven for upphandling enligt 15 kap. LOU.

Upphandlingsforfaranden

Den upphandlande myndigheten kan fritt vélja mellan att
genomfora ett forenklat forfarande eller ett urvalsférfarande.

Forenklat forfarande

Med forenklat forfarande avses ett forfarande dar alla leve-
rantorer har rétt att delta. Deltagande leverantorer ska lamna
anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med
en eller flera anbudsgivare.

Urvalsforfarande

Med urvalsforfarande menas ett forfarande dér alla leveran-
torer har rétt att ansoka om att fa lamna anbud. Den upp-
handlande myndigheten inbjuder dérefter vissa leverantorer
att lamna anbud och den upphandlande myndigheten far
forhandla med en eller flera anbudsgivare. Det saknas bestdm-
melser som ndrmare reglerar hur urvalet ska ga till. De grund-
laggande unionsrattsliga principerna ska dock féljas.

Direktupphandling

Med direktupphandling menas ett férfarande utan sarskilda
krav pa anbud. Direktupphandling far endast anvdandas om
kontraktets varde uppgar till hogst 15 procent av troskelvardet
for varor och tjdanster som géller for alla upphandlande myn-
digheter utom statliga myndigheter, om vissa foérutsattningar
for forhandlat forfarande utan féregdende annonsering &r
uppfyllda eller om det finns synnerliga skél. Direktupphand-
lingsgransen framgar av 15 kap. 3 § LOU tillsammans med
regeringens drliga tillkdnnagivande om troskelvardena och ar
cirka 284 631 kronor.

Aven vid direktupphandling bér prisjamforelser goras
mellan olika leverantorer nér det ar mojligt. Sker upprepade
direktupphandlingar av samma typ av vara eller tjanst bor ett
ramavtal 6vervédgas som da tecknas efter en formell upphand-
ling.

Ett anskaffningsbehov féar inte delas upp i mindre delar i
syfte att komma under gransen for direktupphandling.

Konkurrenspraglad dialog

Forfarandet innefattar en mojlighet for den upphandlande
myndigheten att fora en dialog med utvalda leverantorer for
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att identifiera och definiera hur myndighetens behov bast ska
kunna tillgodoses.

Avsikten ar att konkurrenspréaglad dialog ska vara en flexi-
bel procedur for tilldelning av sérskilt komplicerade kontrakt
nér ett forenklat forfarande eller urvalsforfarande inte medger
tilldelning av kontrakt.

Konkurrenspréaglad dialog far anvandas nér det ar omojligt
att utforma nagon mer exakt specifikation, samt i de fall nar det
inte gér att utforma specifikationer som gor det mojligt att vér-
dera alla 16sningar som marknaden kan erbjuda. Forfarandet ar
mojligt att anvdnda nar den upphandlande myndigheten i stort
kanner till vilket slutresultat som ska uppnas, men dér myndig-
heten inte i forvag kan faststdlla hur resultatet ska uppnas pa
bésta satt i form av t.ex. finansiering, rattsfragor eller tekniska
16sningar.

Konkurrenspréaglad dialog far anvandas oavsett om upp-
handlingen avser byggentreprenader, varor eller tjanster.

Elektronisk auktion

En elektronisk auktion &r inte ett fullstandigt upphandlings-
forfarande utan kan inga som en avslutande del i ett annat
upphandlingsférfarande. Med elektronisk auktion menas en
upprepad process med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser eller nya varden for vissa delar av
anbuden och mojliggdr en rangordning pa grund av automa-
tiska utvarderingsmetoder.

En elektronisk auktion far genomforas efter att en ut-
véardering av anbuden har gjorts. Ett av de krav som ska vara
uppfyllda for att elektroniska auktioner ska fa anvéndas &r
att kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av resultatet av
auktionen. Forfrdgningsunderlaget och tilldelningskriterierna
behover darfor faststdllas med stor noggrannhet.

Viktning och prioritering

Om utvarderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet anvdnds ska den upphandlande myndigheten ange
antingen hur de olika utvarderingskriterierna kommer att
viktas eller ange dem i fallande prioritetsordning. Kriterie-
viktningen far anges som ett intervall med en lamplig storsta
tillatna spridning. Viktningen kan exempelvis, om kriterierna
t.ex. dr kvalitet och pris bestimmas till 70 procent respektive
30 procent. Om viktningen av kriterierna anges med intervall
kan intervallet exempelvis vara en spridning mellan 60-70 pro-
cent respektive 30—40 procent.
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Annonsering

All upphandling, utom direktupphandling, ska annonseras.
Skyldigheten att annonsera innebér att en annons ska publice-
ras i en elektronisk databas som &r allmént tillgénglig. Ett alter-
nativ vid forenklat forfarande &r en annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Vid ett forenklat forfarande begir den upphandlande
myndigheten in anbud genom en annons i en elektronisk
databas, som ar allmént tillgdnglig, eller genom annons i an-
nan form som mojliggor effektiv konkurrens, t.ex. rikstickande
dagstidningar och branschtidningar.

Vid ett urvalsforfarande ska den upphandlande myndig-
heten publicera en ans6kningsinbjudan genom annons i en
elektronisk databas, som &r allmant tillganglig.

Av inbjudan vid ett urvalsforfarande ska det framga dels
hur en anbudsansokan far lamnas, dels den dag ansckan
senast ska ha kommit in. Myndigheten fér i sin inbjudan ange
det antal leverantdrer som den avser att bjuda in. Antalet ska
da bestimmas med hansyn till arten av det som ska upphand-
las och vara tillrackligt stort for att effektiv konkurrens ska
uppnas.

Anbudstid

Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande finns inte nagra
sarskilt angivna tidsfrister for att komma in med anbud, utan
det anges att leverantorerna ska ges skalig tid. Tiden for att
komma in med anbudsansokningar vid urvalsforfarande far
emellertid aldrig vara kortare &n tio dagar. Sétts en for kort
anbudstid finns risk for att konkurrensen inte kan utnyttjas
fullt ut. Om en leverantor klagar vid domstol kan domstolen
besluta att upphandlingen far géras om pa grund av for kort
anbudstid.

B-tjanster 6ver troskelvardena

Vid upphandling av B-tjanster ska den upphandlande myndig-
heten gora en berdkning av kontraktets varde. Vid upphand-
ling av B-tjdnster over troskelvirdena ska vissa ytterligare
regler tillimpas, t.ex. ska hanvisning ske till europeiska specifi-
kationer och standarder i de fall forfragningsunderlaget inne-
haller en teknisk beskrivning. Nar upphandlingen ar avslutad
ska dven myndigheten annonsera resultatet av upphandlingen
inom 48 dagar i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
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8. Upphandling over
troskelvardena

Upphandlingsférfaranden

Den upphandlande myndigheten kan fritt vélja mellan att
genomfora ett 6ppet eller ett selektivt forfarande. Forhandlat
forfarande far daremot anviandas endast i sédrskilt angivna fall.
En upphandling 6ver troskelvdrdena kan ga till pa nagot av
foljande satt:

Oppet forfarande

Med 6ppet forfarande avses ett forfarande dér alla leverantorer
far lamna anbud. Den upphandlande myndigheten annonserar
upphandlingen och intresserade leverantorer begar ut forfrag-

ningsunderlaget. Férhandlingar med ténkbara leverantorer far

inte ske.

Selektivt forfarande

Med selektivt forfarande avses ett forfarande dar alla leveran-
torer kan ansdka om att fa delta men endast anbudssckande
som inbjuds av den upphandlande myndigheten att delta far
lamna anbud. Den upphandlande myndigheten bjuder genom
annons in tdnkbara leverantorer att ansoka om att fa lamna
anbud. Efter annonseringen, i vilken kraven pa leverantéren
ska finnas, styrker leverantoren sin formaga i olika avseenden
genom intyg samt begér att fa delta i anbudstévlingen (anbuds-
ansokan). Enligt de kriterier och regler som angivits i annonsen
véljer den upphandlande myndigheten ut s& ménga anbuds-
sokande som angetts i annonsen bland dem som uppfyllt de
stdllda kraven (minst fem). Aven om firre anskningar kommer
in fér den upphandlande myndigheten fortsétta forfarandet
genom att bjuda in de kvalificerade leverantorer som har be-
gart att fa delta. Till dessa ska forfragningsunderlaget skickas
ut samtidigt. Inga andra anbud an fran de leverantérer som
bjudits in far prévas av den upphandlande myndigheten. For-
handlingar med eventuella leverantérer fér inte ske.
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Forhandlat forfarande

Med forhandlat forfarande menas ett forfarande dar den
upphandlande myndigheten publicerar en annons om upp-
handlingen och dér alla intresserade kan ldmna in en anbuds-
ansokan.

Liksom vid selektivt forfarande sker forst en kvalificering
och eventuellt en begransning av antalet anbudssokande.
Darefter bjuder myndigheten in de kvalificerade och utvalda
anbudssokande att ldmna anbud (minst tre) eller till forhand-
ling. Aven om férre ansdkningar kommer in far den upphand-
lande myndigheten fortsétta forfarandet genom att bjuda in de
kvalificerade leverantdrer som har begart att fa delta. I ndgra
begrénsade fall far forhandlat forfarande ske utan foregdende
annonsering, t.ex. om varorna eller tjansterna av tekniska skal
eller pa grund av ensamrétt kan utforas endast av viss leveran-
tor, eller om det dr absolut nédvandigt att genomfoéra upp-
handlingen, men synnerlig bradska orsakad av omstédndigheter
som inte kunnat forutses och inte heller kan hanféras till den
upphandlande myndigheten uppkommit.

Konkurrenspraglad dialog

Forfarandet innefattar en mojlighet for den upphandlande
myndigheten att féra en dialog med utvalda leverantorer for
att identifiera och definiera hur myndighetens behov bést ska
kunna tillgodoses.

Avsikten &r att konkurrenspraglad dialog ska vara en flexi-
bel procedur for tilldelning av sérskilt komplicerade kontrakt
nér ett 6ppet eller selektivt forfarande inte medger tilldelning
av kontrakt.

Konkurrenspréglad dialog far anvandas nér det ar omailigt
att utforma nagon mer exakt specifikation, samt i de fall nar
det inte gar att utforma specifikationer som gor det mojligt att
védrdera alla l6sningar som marknaden kan erbjuda. Forfaran-
det dr mojligt att anvdanda nar den upphandlande myndig-
heten i stort kanner till vilket slutresultat som ska uppnas, men
déar myndigheten inte i férvdg kan faststdlla hur resultatet ska
uppnds pa basta sdtt i form av t.ex. finansiering, réttsfragor
eller tekniska losningar.

Konkurrenspréglad dialog far anvandas oavsett om upp-
handlingen avser byggentreprenader, varor eller tjanster.
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Elektronisk auktion

En elektronisk auktion &r inte ett fullstindigt upphandlings-
forfarande utan kan inga som en avslutande del i ett annat
upphandlingsforfarande. Med elektronisk auktion avses en
upprepad process med hjélp av elektroniska medel for att pre-
sentera nya lagre priser eller nya véarden for vissa delar av
anbuden och mgjliggdr en rangordning pa grund av automa-
tiska utvarderingsmetoder.

En elektronisk auktion far genomforas efter att en ut-
vardering av anbuden har gjorts. Ett av de krav som ska vara
uppfyllda for att elektroniska auktioner ska fa anvéindas &r
att kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av resultatet av
auktionen. Forfragningsunderlaget och tilldelningskriterierna
behover darfor faststillas med stor noggrannhet.

Viktning

Utvarderingskriterierna ska, till skillnad mot vad som géller
vid upphandling enligt 15 kap. LOU, som regel viktas inbordes.
Viktningen far anges som ett intervall med en lamplig storsta
tillatna spridning. Viktningen kan exempelvis, om kriterierna
t.ex. dr kvalitet och pris bestimmas till 70 procent respektive
30 procent. Om viktningen av kriterierna anges med intervall
kan intervallet exempelvis vara en spridning mellan 60-70 pro-
cent respektive 30-40 procent. Om det enligt den upphandlan-
de myndigheten inte &r mojligt att ange vikiningen av de olika
kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritetsordning.

Annonsering

For att alla tinkbara leverantorer, oavsett nationalitet, ska
kunna fa information om kommande kontrakt ska dessa
annonseras enligt vissa faststdllda standardformulér eller blan-
ketter. Det &r obligatoriskt att anvdnda blanketterna, som kan
nas pa webbplatsen www.simap.europa.eu eller via lanken pa
Konkurrensverkets webbplats. Bestimmelser om annonsering
av upphandlingar 6ver troskelvirdet finns dels i 7 kap. LOU,
dels i forordning (2007:1099) om offentlig upphandling och
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster.
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Med upphandlarprofil menas
en sammanstalining av
uppgifter som ar tillgangliga
pa internet och som innehaller
information om den upphand-
lande myndigheten och dess
upphandlingar. Det finns inte
nagot krav pa att en upphand-
larprofil maste innehalla viss
information.

Det finns bestdimmelser om

1.

forhandsannonsering av planerade upphandlingar for de
nidrmaste 12 manaderna. Syftet med denna annonsering ar
att sprida information om kommande kontrakt. Férhands-
annonsering dr endast obligatorisk om den upphandlande
myndigheten vill férkorta anbudstiderna. Annonseringen
kan ske pa myndighetens upphandlarprofil eller, som vid
annan annonsering, genom att skicka en férhandsannons
till Europeiska kommissionen. Om annonseringen sker pa
upphandlarprofilen ska den upphandlande myndigheten
skicka ett meddelande om detta till kommissionen. Inne-
hallet i en férhandsannonsering ska vara densamma, oav-
sett om offentliggérandet sker genom att annonsen sands
till kommissionen eller offentliggdrs i upphandlarprofilen.

annonsering av en aktuell upphandling for tilldelning

av ett kontrakt eller ett ramavtal avseende varor, tjanster
eller byggentreprenader. Syftet har ar att uppmérksamma
alla tankbara leverantorer pa det aktuella kontraktet, sa att
mojlighet ges for dem att delta i upphandlingen.

efterannonsering av resultatet av en upphandling, dédr den
upphandlande myndigheten har tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal. En annons om upphandlingsresultatet
ska skickas senast 48 dagar efter myndighetens beslut. Till-
delning av ett kontrakt som gors med stdd av ett ramavtal
behover inte efterannonseras. Resultatet av en upphandling
av en B-tjdnst ska efterannonseras om kontraktets virde
uppgdr till minst géllande troskelvérde. Syftet med denna
annonsering dr dels att informera den inre marknadens
leverantorer om tilldelade storre kontrakt och dels vissa
overvaknings- och statistiska andamal.

Leverantdrer kan fa information om och soka efter upphand-
lingar i EUT genom databasen Tenders Electronic Daily (TED).
TED finns tillgénglig pa internet (www.ted.europa.eu eller

via Konkurrensverkets webbplats). Dessutom finns ett antal
foretag som hjalper leverantrer med att séka och bevaka an-
nonser.

Tidsfrister

En upphandlande myndighet ska vid bestimning av tidsfristen
sarskilt ta hansyn till hur komplex upphandlingen &r och hur
lang tid som behovs for att utarbeta ett anbud. De tidsfrister

som anges i lagen dr minimitider och en bedémning bor goras

vid varje enskild upphandling om vilken frist som &r lamplig.
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Vid 6ppet forfarande dr minsta tid f6r att limna anbud
52 dagar. Vid selektivt och férhandlat férfarande &r tiden nor-
malt 37 dagar for att ansoka om att fa delta i upphandlingen
samt vid selektivt forfarande ytterligare 40 dagar for att lamna
anbud. Aven vid forhandlat férfarande torde en anbudstid pa
40 dagar vara lampligt att utga ifran. Tidsfristerna borjar I6pa
fran den dag da annonsen skickades for publicering till EUT.
Forsta dagen blir alltsa dagen efter att annonsen skickades.

Tidsfristen far férkortas nar upphandlingen har férhands-
annonserats pa foreskrivet sétt, om annonsen har skickats
elektroniskt och om férfragningsunderlaget och samtliga
kompletterande handlingar har tillhandahallits elektroniskt.

Om den upphandlande myndigheten utarbetat och skickat
annonsen elektroniskt kan anbudstiden i vissa fall minskas
med sju dagar och om den upphandlande myndigheten till-
handahaller forfrégningsunderlaget elektroniskt kan anbuds-
tiden minskas ytterligare med fem dagar.

Under vissa forutsattningar far ett snabbare forfarande
anvandas (paskyndat forfarande).

Dokumentation

En upphandlande myndighet ska for varje upphandling 6ver
troskelvardena (inte B-tjanster) uppritta ett protokoll med vissa
uppgifter. I protokollet ska bland annat finnas uppgift om f6-
remalet for och vardet av kontraktet eller ramavtalet, namnet
pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet och skélen for
beslutet, namnen pa de utvalda anbudssékandena och skilen
till att de har valts. De uppgifter som ett protokoll ska innehalla
framgar av 9 kap. 12 § LOU och 14 § férordning (2007:1099) om
offentlig upphandling och upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster.

Om en leverantor anser sig ha
blivit felaktigt behandlad i en

9. Klaga pé en Upphandhng upphandling bér denna, om

det fortfarande finns tid, vanda

En leverantor kan enligt 16 kap. LOU fora talan om 6verprov- sig direkt till den upphand-
ning i allmén foérvaltningsdomstol dvs. forvaltningsratt samt lande myndigheten innan talan
kammarratt och Hogsta férvaltningsdomstolen. Skadestands- vacks i domstol. Manga

talan vécks i allmdn domstol dvs. tingsratt samt hovratt och processer kan forhindras

Hogsta domstolen. En utlandsk leverantdr har samma mdojlig- SIEIME ) S EE hEiEL &

heter som en svensk leverantor att fora talan enligt LOU.
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For upphandlingar som har

paborjats fore den 15 juli 2010

galler aldre regler om dver-

prévning, vilket bl.a. innebar att
en ansOkan om Overprévning
kan proévas i sak av en domstol
fram till dess att ett upphand-

lingskontrakt ingatts och att

tio dagar gatt fran det att den
upphandlande myndigheten
lamnat tillrackliga upplysningar

om tilldelningsbeslutet. Det

ar viktigt att halla reda pa om
upphandlingen omfattas av de
aldre eller de nya reglerna om

dverprévning.

Overprévning av en upphandling

En leverantor kan begéra 6verprovning vid forvaltningsrétt av
en pagdende upphandling, om han anser att en upphandlande
myndighet har brutit mot lagen och om detta samtidigt har
medfort eller kan komma att medféra att leverantoren lider
skada.

Om forvaltningsritten finner att en 6vertradelse av LOU
skett och att skada uppkommit eller kan uppkomma for leve-
rantoren, kan forvaltningsratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller rattas till.

Processen hos forvaltningsdomstolarna dr normalt skrift-
lig och vardera parten betalar sina eventuella kostnader, t.ex.
ombudsarvoden. Domstolarna tar inte ut ndgra avgifter for att
prova ansokan.

Avtalssparr

Nér en upphandlande myndighet har meddelat tilldelnings-
beslut intrdder en avtalssparr, som dr ett férbud mot att inga
avtal under viss tid. Om tilldelningsbeslutet meddelas till leve-
rantorerna elektroniskt (t.ex. via e-post) galler avtalssparren i
minst tio dagar. Om tilldelningsbeslutet meddelas pa annat sétt
(t.ex. via traditionellt brev), eller bade elektroniskt och pa annat
sétt, gdller avtalssparren i minst 15 dagar. Avtalssparren raknas
fran och med dagen efter att meddelandet om tilldelningsbe-
slut har skickats. Avtalssparren innebér bade ett férbud mot att
inga avtal och en bortre tidsgrans for nar en leverantor senast
kan ansoka om 6verprévning av upphandlingen.

Om en leverantor begér 6verprovning av en upphandling
i forvaltningsratten innan en géllande avtalsspérr har 16pt ut,
borjar en forlangd avtalssparr att gélla automatiskt, vilket
innebér ett forbud mot att ingd avtal under 6verprévningspro-
cessen i forvaltningsratt. Den forlangda avtalsspérren géller
under malets handlaggning i forvaltningsratten. I kammar-
rétt och i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs ett formellt
interimistiskt beslut fran domstolen for att avtal inte ska
kunna ingés innan 6verprévningen avslutats. Efter domstolens
avgorande géller en tiodagarsfrist innan den upphandlande
myndigheten far teckna avtal.

En ans6kan om 6verprévning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsratten innan tio
eller 15 dagar (beroende pa kommunikationssatt) har gatt fran
det att den upphandlande myndigheten har skickat ut under-
réttelse om beslutet att avbryta upphandlingen och angett
skdlen for beslutet.
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Frivillig avtalsspérr

I vissa situationer borjar ingen avtalssparr att gélla, bl.a. vid
direktupphandlingar och vid avrop frdn ramavtal. Den upp-
handlande myndigheten kan dock iaktta en frivillig avtals-
spdrr och informera leverantérer om detta genom antingen
frivillig féorhandsinsyn (direktupphandling) eller i tilldelnings-
beslut (avrop). Pa sa sitt ges leverantdrerna majlighet att
begédra 6verprovning dven i dessa fall. Om nagon frivillig
avtalssparr inte iakttas kan en leverantor inte begéra 6verprov-
ning av upphandlingen utan ar hanvisad till att begéara ogiltig-
forklaring av det ingangna avtalet.

Overprévning av ett avtals giltighet

Avtal mellan en upphandlande myndighet och en leverantér Fér exempel pa ageranden

kan ogiltigforklaras av domstol efter ansékan av leverantor. som kan utgdra otillaten
En talan om ogiltighet fors i allmén férvaltningsdomstol. direktupphandling, se
Ett avtal som féregatts av en otillaten direktupphandling www.konkurrensverket.se.

kan ogiltigforklaras. En otillaten direktupphandling kan exem-
pelvis vara nér ett avtal ingdtts med en leverantor utan att det
har féregatts av annonsering enligt kraven i LOU.

Avtal kan dven ogiltigforklaras om det har tecknats
i strid med

1. en avtalssparr

2. en forldngd avtalssparr
3. ett interimistiskt beslut
4. en tiodagarsfrist eller
5

om avtalet har ingatts innan nagot tilldelningsbeslut har
meddelats.

Likasa kan kontrakt inom ett ramavtal, som tillkommit efter en
fornyad konkurrensutsdttning som har genomforts pa ett felak-
tigt sétt, ogiltigforklaras om leverantéren som begdr 6verprov-
ning har lidit eller kan komma att lida skada.

Upphandlande myndigheter kan i vissa situationer, bl.a. vid
direktupphandlingar och vid avrop frdn ramavtal med foérnyad
konkurrensutséttning, undvika att ett avtal ska kunna ogiltig-
forklaras. Genom att i forvag oppet tillkdnnage sin avsikt att
direktupphandla och iaktta en avtalsspérr, sa kallad férhands-
insyn, kan upphandlande myndigheter undvika att riskera
ogiltigférklaring av direktupphandlade kontrakt.

Vid avrop fran ramavtal med férnyad konkurrensutsétt-
ning kan den upphandlande myndigheten skicka en motiverad
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Konsekvenser
av ogiltighet

Eventuellt tilldeIningsbeslut
upphor att galla.

Civilrattslig ogiltighet.

Retroaktiv ogiltighet dvs.
alla prestationer som redan
hunnit utbytas mellan
avtalsparterna ska aterga.

Om prestationerna inte kan
aterga ska formogenhets-
laget aterstallas.

Kan medfora ratt till
skadestand for den
leverantér som drabbas av
ogiltigheten.

underréttelse om tilldelningsbeslutet till leverantdrerna i ram-
avtalet och darefter iaktta en avtalsspérr. Om ingen anstkan
om Overprévning har kommit in till férvaltningsratten innan
avtalssparren har 16pt ut, kan avtalet darefter inte ogiltig-
forklaras.

Om det finns tvingande hédnsyn till ett allménintresse
kan domstol besluta att avtalet far besta d4ven om avtalet har
tillkommit genom en otilldten direktupphandling eller har
tecknats i strid med nagot av de fem olika férbuden mot att
inga avtal som angetts ovan.

En 6verprovning av avtals giltighet ska som huvudregel
komma in till férvaltningsratten inom sex manader fran det att
avtalet slots. Foljden av att ett avtal ogiltigforklaras blir att ett
eventuellt tilldelningsbeslut upphor att gélla samt att avtalet
blir civilrattsligt ogiltigt och att alla prestationer som hunnit
utbytas mellan avtalsparterna ska aterga.

Skadestand

Efter den tidpunkt da en upphandling anses avslutad, kan en
leverantér som anser sig ha lidit skada endast féra talan om
skadestdnd mot den upphandlande myndigheten vid tingsratt
som forsta instans. Talan ska normalt vdckas inom ett ar fran
den tidpunkt da upphandlingskontrakt sl6ts. Tingsréttens
dom kan 6verklagas till hovrétt och Hogsta domstolen &r sista
instans.

Andra moéjligheter att klaga

Europeiska kommissionen tar emot klagomal inte bara fran
leverantdrer utan fran vem som helst som anser att upphand-
lingsreglerna har overtratts.

Konkurrensverket kan ta upp klagomal till prévning, om
det anses vara av allmént eller principiellt intresse. En upp-
handlande myndighet &r skyldig att tillhandahalla de upplys-
ningar som Konkurrensverket begér for sin tillsyn.

Kommerskollegium &r Sveriges representant i natverket
SOLVIT (www.kommers.se), som har skapats for att en leve-
rantor snabbt och enkelt ska fa hjilp att komma till ratta med
problem som beror pa att lagstiftningen kring den inre mark-
naden (t.ex. upphandlingslagstiftningen) inte tillimpas riktigt.
Det dr framfor allt vid problem i samband med anbudsgivning
Over nationsgranserna som natverket ska fylla en funktion. Det
finns ett SOLVIT-center i varje EU/EES-land.

Klagomal kan ocksa framféras till Justitiecombudsmannen
(JO), Justitiekanslern (JK) samt den upphandlande myndig-
hetens revisorer.
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Hogsta Hogsta
forvaltnings- domstolen
domstolen
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PP 0 .
[ o
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Upphandlings - Upphandlings - Upphandlings - Forelaggande Overprévning Overprovning Skadestand
skadeavgift - skadeavgift - skadeavgift — fran av upphandling av avtal
avtal i strid otilldtna direkt- nar avtal bestar Konkurrens -
med avtalssparr upphandlingar pga tvingande verket
héansyn
\ J \ J
T T
Konkurrensverket Upphandlande Leverantorer
enhet

Konkurrensverket anscker om upphandlingsskadeavgift i forvaltningsritt. Leverantor ansoker om
dverprovning i forvaltningsritt och vicker talan om skadestind i tingsritt. Konkurrensverkets
foreligganden kan dverklagas av upphandlande myndigheter till forvaltningsritt.

10. Sanktioner

Konkurrensverket kan fora talan i allmén férvaltningsdomstol
om att en upphandlande myndighet ska aldggas att betala en sa
kallad upphandlingsskadeavgift (boter), som dr en sanktions-
avgift som tillfaller staten.

Las Konkurrensverkets policy
for prioritering av konkurrens-
och upphandlingsarenden pa
www.konkurrensverket.se
Upphandlingsskadeavgift

Upphandlingsskadeavgift kan domas ut om det har skett

en otillaten direktupphandling, dvs. nér ett avtal har ingatts

med en leverantor utan att det har skett ndgon annonsering

trots att avtalet rétteligen skulle ha foregatts av ett annonserat

upphandlingsfoérfarande enligt LOU. Vid otilldten direktupp-

handling far Konkurrensverket sjélv avgéra om en anskan om

!(QNKURRENSVERKEI'
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Upphandlingsskadeavgiften
(boterna) far vara hogst 10 %
av kontraktsvardet och
maximalt 10 miljoner kronor.

utdomande av upphandlingsskadeavgift ska ske, en s& kallad
fakultativ (frivillig) ansdkan.

Konkurrensverket maste anska om utdomande av
upphandlingsskadeavgift, en sa kallad obligatorisk ansckan,
om en domstol vid en 6verprovning av ett avtals giltighet har
faststallt att avtalet far besta trots att det har tecknats i strid
med en avtalssparr eller forlangd avtalsspérr, eller om en dom-
stol vid en 6verprovning av ett avtals giltighet har faststallt att
avtalet ratteligen bor ogiltigforklarats, men att det far besta pa
grund av tvingande hénsyn till ett allméanintresse.

Upphandlingsskadeavgiften far inte 6verstiga tio pro-
cent av det aktuella upphandlingskontraktets varde och den
maximala avgiften som kan démas ut &r tio miljoner kronor.
Vid berdkningen av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sarskild hénsyn tas till hur allvarlig 6vertréddelsen dr. I ringa
fall paférs ingen avgift och avgiften far efterges om det fore-
ligger synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgift kan, till skillnad fran talan om
ogiltighet, domas ut vid otillatna direktupphandlingar dven
om den upphandlande myndigheten har genomfort en frivillig
féorhandsinsyn.
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Lagen om upphandling
inom omradena vatten,
energi, transporter

och posttjanster (LUF)

Syftet med denna skrift ar att ge en introduktion till de
detaljrika bestdmmelserna som galler for lagen om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF). Manga kommer i kontakt med
omradet eller arbetar med upphandlingsfragor pa en mer
Overgripande niva och behdver darfor inte ha information
om mer detaljerade aspekter i lagstiftningen. Konkur-
rensverket vill genom denna skrift darfor dversiktligt in-
formera om lagstiftningen.

1. Inledning

Syftet med upphandlingsreglerna &r att upphandlande enheter,
som till exempel statliga myndigheter och kommuner, pa basta
sétt ska anvanda de offentliga medel som finansierar upphand-
lingar, genom att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa
aktuell marknad for att gora bra afféarer. Samtidigt syftar regel-
verket till att ge leverantorerna mojlighet att tavla pa lika vill-
kor i varje upphandling. Vardet av upphandlingen uppskattas
i Sverige till ca 500 miljarder kronor per ar. Upphandling inom
forsorjningssektorerna uppskattas till cirka 20 procent av den
totala upphandlingen.

KONKURRENSVERKET

‘Swedsn Competion Auhorty
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Upphandling regleras av lagen (2007:1092) om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéanster
(LUE), som i huvudsak bygger pa EU-direktivet 2004/17/EG.
EU:s upphandlingsdirektiv utgor en viktig del i arbetet med
att forverkliga den inre marknaden genom att frimja den fria
rorligheten for varor och tjanster inom EU och fa marknaden
att fungera effektivt.

Genom att folja de svenska upphandlingsbestimmelserna
uppfyller upphandlande enheter de skyldigheter som f6ljer av
EU-rétten.

De verksamheter som omfattas av LUF:s regler benamns

ofta forsorjningssektorerna. Dessa sektorer har ofta anknyt-
) 8 y Med upphandling inom

forsorjningssektorerna
menas sadan upphandling
som gors av upphand-

ning till infrastrukturen och foéretag har dar i praktiken ndgon
form av monopol eller oligopol. Exempel pa sadana verk-
samheter &dr tag- och ralsverksamhet inom transportsektorn,

elproduktion och drift av nédt inom energisektorn samt dricks- lande enheter som bedriver
vattenforsorjning. Till skillnad fran den upphandling och de verksamhet inom nagot av
upphandlande myndigheter som omfattas av LOU bedriver omradena vatten, energi,
néstan alla upphandlande enheter i férsorjningssektorerna transporter och posttjanster.
verksambhet i vinstsyfte och med syfte att bedriva industriell Sadan upphandling regleras
verksamhet. I LUF.

Reglerna i LUF &r nagot mer flexibla dn i LOU. Upphand-
lande enheter far t.ex. fritt vdlja mellan upphandlingsférfaran-
dena, vilket medfor att férhandlat férfarande alltid &r tillgang-
ligt. Dessutom géller hogre troskelvéarden i LUF &n i LOU vid
upphandling av varor och tjanster.

Konkurrensverket utdvar tillsyn 6ver den offentliga upp-
handlingen. Detta sker bland annat genom att utredningar pa
eget initiativ, utredning av inkomna tips och klagomal samt
regelbundna kontakter med upphandlande myndigheter, leve-
rantorer och andra berérda aktorer. Konkurrensverket kan dven
fora talan om upphandlingsskadeavgift i domstol. En annan
uppgift ar att informera om regelverken och avgéranden i upp-
handlingsdrenden, liksom att verka for en enhetlig tillimpning
av de nationella upphandlingsreglerna.

Vilka omfattas av LUF?

For forsorjningssektorerna ar utgangspunkten inte vilket syfte
verksamheten har. Avgorande ér i stéllet vilken typ av verk-
samhet som en upphandlande enhet eller annat organ bedriver.
Upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna ar orga-
nisationer som bedriver verksamhet inom omradena vatten-,
energi-, transport- och posttjanster.

KONKURRENSVERKET
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Med offentligt styrda organ
menas till exempel sadana
bolag, féreningar och stiftelser
som tillgodoser behov i det
allmannas intresse, under
forutsattning att behovet inte ar
av industriell eller kommersiell
karaktar och dar staten, en
kommun, ett landsting eller en
annan upphandlande myndig-
het till storsta delen finansierar
eller kontrollerar verksamhe-
ten.

Med sarskild rattighet eller
ensamratt menas en rattig-
het eller ensamréatt som har
beviljats enligt lag eller annan
forfattning, som begransar
ratten att utdva verksamheten
till ett eller flera foretag och
som vasentligt paverkar andra
foretags méjligheter att bedriva
samma typ av verksamhet.

Lagen definierar t.ex. ett
varukontrakt som ett kontrakt
som galler kop, leasing, hyra
eller hyrkép av varor.

40 Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster — LUF

Upphandlande enheter ar:

B upphandlande myndigheter, det vill sdga statliga och
kommunala myndigheter, sasom beslutande férsamlingar
i kommuner och landsting, vissa offentligt styrda organ
(t.ex. flertalet kommunala bolag och en del statliga bolag),
sammanslutningar av en eller flera upphandlande myndig-
heter eller ett eller flera offentligt styrda organ, som bedriver
nagon av ovan angivna verksamheter,

B foretag, som bedriver verksamhet enligt ovan, som en upp-
handlande myndighet kan ut6va ett bestimmande infly-
tande over,

B privata foretag som bedriver ndgon av ovan angivna verk-
samheter med stod av en sdrskild rattighet eller ensamritt.

Alla de organisationer som omfattas av forsorjningslagen kallas
upphandlande enheter, oavsett om det &r fraga om ett privat
foretag, en kommun eller en myndighet.

Specifika undantag for vissa sektorer

I LUF finns nagra undantag. Upphandlande enheter inom
dricksvattenforsorjning behover inte upphandla vatten enligt
LUF for sin verksamhet. Upphandlande enheter inom energi-
sektorn behover inte upphandla energi eller bransle enligt LUF
for sin energiproduktion.

Verksamheter som bedrivs pa en helt konkurrensutsatt mark-
nad kan ocksd undantas. Europeiska kommissionen prévar pa
anstkan om forutsittningar finns fér saidana undantag. Foretag
som producerar och séljer el i Sverige behover enligt beslut fran
kommissionen inte f6lja LUF. Vidare behéver Posten AB inte till-
lampa LUF for vissa delar av sin verksamhet.

Vad ar upphandling?
Med upphandling menas de atgadrder som vidtas av en upp-
handlande enhet for att tilldela ett kontrakt eller inga ett ram-
avtal for varor, janster eller byggentreprenader. Med ramavtal
menas ett avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande
enheter och en eller flera leverantorer for att faststilla villkoren
for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.
Upphandling inom forsorjningssektorerna kallas inte ”of-
fentlig upphandling”, utan bara “upphandling”, eftersom &ven
privata organ kan vara upphandlande enheter inom dessa sekto-
rer. Nar man talar om offentlig upphandling gors emellertid inte
alltid denna atskillnad utan offentlig upphandling kan i dagligt
tal omfatta saval upphandling inom ramen fér LOU som LUFE.
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Undantag fran LUF

Upphandling enligt LOU

For upphandling inom annan sektor dr vad som omfattas av
LUF géller lagen om offentlig upphandling (LOU). I vissa fall
kan en upphandlande enhet, exempelvis en kommun, bedriva
verksamhet inom ramen fér bada upphandlingslagarna. Det av-
gorande for om upphandlingen ska goras enligt LUF eller enligt
LOU ir for vilken verksamhet det som upphandlas ar avsett.
Om det som upphandlas ar avsett for bdda verksamheterna far
en dverviktsprincip tillimpas. Om det inte &r mojligt att avgora
vilken verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser, ska
LOU tillampas.

Sérskilda undantag

EU-domstolen har uttalat att bestimmelser om undantag ska
tolkas restriktivt och att det &r den som aberopar undantaget
som ska visa pa omstandigheter som goér undantaget tillimpligt.
Om en upphandlande enhet anser sig har ritt att tillimpa en
undantagsregel i LUF ligger bevisbordan for att alla forutsatt-
ningar for att tillimpa detta undantag ar uppfyllda, pa enheten.

Det finns nagra undantag i LUF som ar tillimpliga for alla
upphandlande enheter och alla typer av kontrakt inom f&rsorj-
ningssektorerna.

Kop av byggentreprenader, tjdnster eller varor inom en
koncern dr under vissa forutsattningar (den sa kallade 80/20-
regeln) ett sdidant undantag.

Kontrakt som en upphandlande enhet eller ett samriskfore-
tag tilldelar ett anknutet foretag d4r undantaget upphandlings-
skyldighet.

Vidare &r vissa kontrakt som ett samriskforetag tilldelar en
upphandlande enhet som ingér i samriskforetaget samt fér kon-
trakt som en upphandlande enhet som ingar i samriskforetaget
tilldelar samriskforetaget undantagna.

Kop for aterforsaljning eller uthyrning av varor for vilka det
rader fri konkurrens omfattas inte heller av LUF.

Andra undantag som anges i LUF &r t.ex. férvarv och hyra
av fastigheter och befintliga byggnader, likasa anstéllningsavtal,
vissa forsknings- och utvecklingstjanster, skiljemanna- och for-
likningsuppdrag samt upphandling av vissa finansiella tjanster.

Vissa upphandlingar som gors med stéd av regler som
Overenskommits i internationella organisationer m.m. dr ocksa
undantagna.

Bygg- och tjinstekoncessioner dr undantagna fran lagens
tillimpningsomrade men omfattas av de grundlaggande EU-
rattsliga principerna foér upphandling.

KONKURRENSVERKET
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Kop av byggentreprenader,
varor och tjanster
inom en koncern

Med anknutet foretag
menas, under vissa forut-
sattningar, foretag som en
upphandlande enhet har ett
bestammande inflytande
over, foretag som kan utova
ett bestammande inflytande
over en upphandlande enhet
samt féretag som tillsammans
med en upphandlande enhet
star under bestammande
inflytande av ett foretag.
Aven féretag, vars arsraken-
skaper konsolideras med
den upphandlande enhetens,
omfattas under vissa forut-
sattningar.

Med samriskforetag
menas foretag som uteslutan-
de ar bildat av flera upphand-
lande enheter for att bedriva
verksamhet som omfattas av
LUF.

Med kontrakt avseende
byggkoncessioner menas
ett kontrakt av samma slag
som ett byggentreprenad-
kontrakt men som innebar att
ersattningen helt eller delvis
utgors av ratt att utnyttja
anlaggningen.

Med tjanstekoncession
avses ett kontrakt av samma
slag som ett tjanstekontrakt
men som innebar att ersatt-
ningen for tjansterna helt
eller delvis utgors av ratt att
utnyttja tjansten.
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2. Grundlaggande principer
for all upphandling

De grundldggande principerna f6r upphandling anges i 1 kap.
24 § LUF och giller for all upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader.

1. Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering innebér att det ar forbjudet att
direkt eller indirekt diskriminera leverantorer pa grund av nationa-
litet. Aven om den upphandlande enheten inte forvéntar sig nagra
utlindska anbud féar den vid utformningen av forfragningsunder-
laget inte inf6ra krav som enbart svenska foretag kénner till eller
kan utféra. Den upphandlande enheten far t.ex. inte ge ett lokalt
foretag foretrade.

2. Principen om likabehandling

Principen om likabehandling innebar att alla leverantorer ska be-
handlas lika och ges lika forutsattningar. Alla maste exempelvis fa
samma information och vid samma tillfalle.

3. Principen om transparens

Principen om transparens medfor en skyldighet f6r den upphand-
lande enheten att skapa 6ppenhet genom att limna information om
upphandlingen och hur den kommer att genomforas. For att an-
budsgivarna ska ges samma forutsattningar for anbudsgivning mas-
te forfragningsunderlaget vara klart och tydligt och innehalla samt-
liga krav pa det som ska upphandlas. Darmed blir det férutsebart
for leverantorerna vad som ar av storst vikt vid valet av leverantor.

4. Proportionalitetsprincipen

Med proportionalitetsprincipen menas att kraven pé leverantoren
och kraven i kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband
med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas. De krav
som stélls ska vara bade lampliga och nédvéndiga for att uppna
syftet med upphandlingen. Om det finns flera alternativ bor det
alternativ valjas som ar minst ingripande eller belastande.

5. Principen om dmsesidigt erkannande

Principen om 6msesidigt erkdnnande innebar att intyg och certifi-
kat som har utfardats av en medlemsstats behoriga myndigheter
ska gélla ocksa i 6vriga EU/EES-lander.

KONKURRENSVERKET
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3. Upphandlingsprocessen

En upphandling inleds med en identifiering av ett behov och
en analys av hur behovet kan tillgodoses. Darefter planeras
upphandlingen och en berédkning av kontraktets totala varde
ska goras. Berdkningen av vérdet syftar till att faststédlla hur
kontraktets totala varde forhaller sig till de sa kallade troskel-
vardena som avgor vilka regler som ska tillimpas.

Upphandlingsprocessen kan askadliggoras sa har:

Planering Upphandlingsprocessen Avtals-
perioden
>

Behovsanalys Uteslutning av Kvalificering Tilldelning Avtalssparr Uppfdljning
Forfragnings- leverantérer av leverantorer av kontrakt

underlag (utvardering

\ av anbud) \/
\/

Lagens struktur foljer upphandlingsprocessen
och den innehaller foljande kapitel:

1 kap. Lagens innehall och tillampningsomrade samt allmanna bestammelser
2 kap. Definitioner
3 kap. Troskelvarden
4 kap. Upphandlingsférfaranden
5kap. Ramavtal

5akap. Elektronisk auktion
6 kap.  Tekniska specifikationer och sarskilda kontraktsvillkor i férfragningsunderlag m.m.
7 kap.  Annonsering av upphandling
8 kap.  Tidsfrister for att komma in med anbudsansékningar och anbud m.m.
9 kap. Kommunikation, information och dokumentation

10 kap.  Uteslutning av leverantérer

11 kap.  Kvalificering och urvalsbedémning

12 kap. Tilldelning av kontrakt

13 kap.  Projekttavlingar pa tjiansteomradet

14 kap.  Anbud som omfattar varor med ursprung i tredje land

15 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet

16 kap.  Avtalssparr, Overprévning och skadestand

17 kap.  Upphandlingsskadeavgift

18 kap.  Tillsyn

KONKURRENSVERKET
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4. Vilket kapitel i LUF
ska tillampas?

Det berdknade forvantade vardet av kontraktet och, betraffande
tjdnster, kategori av tjanst, avgor vilket kapitel och forfarande som
ska tillimpas vid upphandlingen. Ar det frdga om en upphandling
som berdknas understiga aktuellt troskelvarde ska bestimmel-
serna i 15 kap. LUF tillimpas. Tjanster delas in i A- och B-tjanster.
Uppdelningen i A- och B-tjinster baseras pa att A-tjansterna

anses vara mer limpade for internationell konkurrens medan
B-tjédnster ofta dr av sadan karaktér att det ansetts svarare att dra
nytta av konkurrens fran utlindska leverantorer. Upphandling av
en B-tjanst ska genomforas enligt 15 kap. LUF, oavsett kontraktets
viarde. Om en upphandling géller en kombination av varor och
tjanster ska den upphandlande enheten folja de regler som géller
for den typ som dominerar vardemassigt. Detsamma géller om det
ar frdga om en blandning av A- och B-tjanster.

Upphandling av varor, A-tjanster och byggentreprenader

A
¥
Oppet, selektivt
eller férhandlat
forfarande
Gallande troskelvarde (vid upp-
handling av varor och A-tjanster
| ca 3,8 miljoner kr och vid upp-
handling av byggentreprenader
knappt 47 miljoner kr).
Forenklat for-
farande, urvals-
forfarande och
direktupphandling
pga synnerliga
skal
—  Hogst cirka 569 262 kr mot-
svarande 15 % av troskelvardet
Direktupphandling for varor och tjanster.
0 kr

Illustrationen visar att LUF:s bestimmelser giller oavsett upphandlingens virde.
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Om en upphandling avser mer dn en verksamhet ska den
upphandlande enheten tillimpa de bestimmelser som géller
for den verksamhet som upphandlingen huvudsakligen avser.
Med verksamhet menas de olika verksamheter (vatten, energi,
transporter och posttjdnster) som omfattas av LUF.

Troskelvarden
Reglerna som ar gemensamma for hela EU:s inre marknad
galler endast fér upphandlingar som &verstiger vissa ekono-
miska varden, sa kallade troskelvarden. Det ar fraimst har, vid
de virdemadssigt storre upphandlingarna, som foretagen véntas
vara intresserade av att bevaka affarsmajligheter och anbuds-
marknader i andra ldnder dn i hemlandet, for att eventuellt
ldmna in ett anbud.

Vid upphandling géller olika bestimmelser i lagen beroen-
de pa om vérdet berdknas vara 6ver eller under troskelvardet.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en
upphandling faststélla kontraktets varde. Kontraktsvardet ska
berdknas exklusive mervardesskatt och for avtalets hela 16ptid.
Aven eventuella optioner och férlingningsklausuler ska réknas
in som om de kommer att utnyttjas. Premier eller ersiattningar
som anbudssokande eller anbudsgivare kommer att erbjudas
ska ocksé rdaknas in. Upphandlingen far inte delas upp och
berdkningen fér inte konstrueras i syfte att komma under trés-
kelvardet. Upprepade upphandlingar av samma kategori varor
och tjanster under ett budgetar ska sammanréknas.

Troskelvéardena 2010*
uttryckta i
Varor och tjanster 400 000 3795080
Byggentreprenader 5000000 | 47 438 500

*Regeringens tillkdnnagivande (2011:1575) av tréskelvardena vid offentlig
upphandling.

KONKURRENSVERKET
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A-tjanster ar t.ex. reklam-
tjanster, tjanster for fastighets-
forvaltning,organisations-
konsulttjanster och olika
transporter.

B-tjanster ar t.ex. juridiska
tjanster och halso- och sjuk-
vardtjanster. B-tjanster ska
oavsett varde upphandlas
enligt 15 kap. LUF. | lagens
bilaga 2 och 3 anges vilka
tjanster som raknas som
A-tjanster respektive B-
tjianster. Grupperingen har ar
ganska grov och for att forsta
vad som omfattas av de olika
kategorierna kan man soka
ledning i den sa kallade CPV-
nomenklaturen, se kapitel 5.
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Det ar viktigt att den upp-
handlande enheten noggrant
formulerar forfragningsunder-
laget sa att det blir fullstandigt
och tydligt, eftersom detta som
huvudregel inte far &ndras
under upphandlingens gang.
Om en leverantor inte forstar
eller anser att forfragningsun-
derlaget ar oklart eller felaktigt
bér den upphandlande enhe-
ten kontaktas for ett eventuellt
fortydligande eller rattelse. Om
en upphandlande enhet under
upphandlingen upptacker
att kraven maste andras i
vasentlig utstrackning maste
upphandlingen normalt géras
om fran borjan. Att avbryta
en upphandling kan medféra
kostnader for leverantérerna
och far darfoér endast géras om
sakliga skal foreligger.
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5. Gemensamt for
all upphandling

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget ar det underlag f6r anbud som den
upphandlande enheten tillhandahaller en leverantor infoér en
upphandling. Till férfragningsunderlaget hor d&ven de hand-
lingar som kompletterar detta. Det géller att i forfragnings-
underlaget tydligt ange foremalet f6r upphandlingen pa ett
preciserat och begripligt satt. Ett val utarbetat forfragnings-
underlag med en tydlig struktur underlattar for leverantérerna
i arbetet med att utarbeta anbud men ocksa for enheten vid
utvdrderingen av anbuden och vid utformningen av avtalet
med vald leverantor.

Ett forfragningsunderlag ska innehalla atminstone

1. krav pa leverantoren — leverantdrens ekonomiska stéllning
samt tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet) vid 6ppet och
forenklat forfarande,

kravspecifikation eller uppdragsbeskrivning
(t.ex. tekniska specifikationer),

3. utvdrderingsgrund — ldgsta pris eller det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet (inklusive utvarderingskriterier, det
vill sdga de omstandigheter som anvénds for att urskilja
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet),

4. kommersiella villkor som ska gélla under avtalsperioden
(t.ex. betalnings- och leveransvillkor),

5. administrativa bestimmelser for upphandlingen (t.ex.
upphandlingsférfarande, sista anbudsdag och anbudets
giltighetstid).

En upphandlande enhet far dven stilla sdrskilda krav pa hur
kontraktet ska fullgoras, sddana krav kan avse t.ex. sociala
hénsyn och miljchansyn.

Tekniska specifikationer

En beskrivning av féremalet for upphandlingen, den tekniska
specifikationen, kan antingen utformas som prestanda- eller
funktionskrav eller vara utformade genom hanvisning till olika
standarder. De tekniska specifikationerna bor, nér de inte ut-
formas med prestanda- eller funktionskrav, vara utformade sa
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exakt och precist som mgjligt. Detta underldttar ofta upphand-
lingsprocessen och ger en battre tydlighet och 6kad forstéelse
for de tekniska kraven.

De tekniska specifikationerna i en kravspecifikation far
normalt inte hanvisa till ett visst varumarke eller ursprung.
Om enheten inte kan beskriva foremalet fér upphandlingen
tillrdckligt preciserat och begripligt utan en sadan hénvisning,
far det goras under forutsatining att tillagg sker av orden “eller
likvardigt”.

Det finns bestammelser fér hur en teknisk specifikation i
forfragningsunderlaget ska vara utformad. I vissa fall dr det
obligatoriskt vid upphandlingar 6ver troskelvardena inklusive
upphandling av

B-tjanster att hdnvisa till en standard i en upphandling.
Upphandlande enheter &r déarfor skyldiga att halla sig infor-
merade om eventuellt existerande standarder pa omradet. Det
finns utarbetade standarder vid byggentreprenad-, varu- och
tjanstekontrakt. Swedish Standards Institute (SIS) kan har ge
viss vdgledning (www.sis.se).

Utvarderingsgrunder

En upphandlande enhet ska ange vilken utvarderingsgrund | LUF anges exempel pé

) olika utvarderingskriterier
att den antingen kommer att anta sasom kvalitet, leverans- eller

den kommer att anvidnda sig av. Den kan vélja mellan att ange

genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, pris,
eller estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service
och tekniskt stéd.

B det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
den upphandlande enheten

B det anbud som har det lagsta priset.

Anviands utvdrderingsgrunden det ekonomiskt mest férdel-
aktiga anbudet ska enheten ange vilka utvarderingskriterier
den kommer att ta hansyn till vid utvarderingen.

Sociala hansyn och miljohansyn
I forfragningsunderlaget kan det dven stéllas krav pa hallbar
utveckling, sasom sociala hdnsyn och miljohansyn. I Sverige
arbetar Miljostyrningsradet (www.msr.se) med att ta fram
miljokrav f6r miljdanpassad upphandling samt med 6vrig
information om héllbar upphandling. Kraven uppdateras
kontinuerligt for att anpassas till den tekniska utvecklingen pa
marknaden.

Konkurrensverket har utarbetat en sarskild skrift med
fordjupad information om miljohdnsyn och sociala hansyn vid
upphandling.

KONKURRENSVERKET
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Annonsering

I princip ska all upphandling annonseras. Annonseringen

gors pa olika sétt beroende pa vilket upphandlingsférfarande
som tillimpas. Valet av forfarande avgors av upphandlingens
berdknade virde, typ av upphandlande enhet och i férekom-
mande fall kategori av tjanst. Direktupphandlingar behover
inte annonseras och annonsering behéver inte heller ske i vissa
sdrskilt i lagen angivna situationer. Eftersom sittet att annon-
sera skiljer sig at forklaras detta i kapitel 7 och 8.

CPV

Europeiska kommissionen har tagit fram en sérskild nomen-
klatur “Common Procurement Vocabulary” (CPV) for varor,
tjanster och byggentreprenader. CPV-nomenklaturen ska
anvéndas vid annonsering 6ver troskelvardena. I en sarskild
konverteringstabell kan man utldsa om en tjanst dr en A- eller
B-tjanst. I nomenklaturen har olika varor eller tjanster skilda
sifferkoder. Las mer pa EU:s upphandlingsportal SIMAP:s
webbplats (www.simap.europa.eu).

Frivillig forhandsinsyn

En upphandlande enhet kan genom en sa kallad frivillig
féorhandsinsyn annonsera om sin avsikt att direktupphandla
eller upphandla utan féregdende annonsering. Annonsen om
féorhandsinsyn ska publiceras pa motsvarande sitt som sedvan-
liga upphandlingsannonser. Om ingen ansékan om éverprov-
ning har kommit in till férvaltningsratten innan den sa kallade
avtalssparren har 16pt ut, kan det direktupphandlade avtalet
dérefter inte bli foremal for 6verprovning (se kapitel 9).

Kommunikation

Den upphandlande enheten far fritt vilja mellan vissa olika
kommunikationssatt for kommunikation och informationsut-

Om elektroniska medel
anvands ska dessa vara

icke-diskriminerande, allmant byte. Kommunikationen och informationsutbytet ska ske per
tillgéngliga och méjliga att an- post eller med elektroniska medel (t.ex. e-post och fax). Aven
vanda tillsammans med sadan en kombination av de olika kommunikationssitten kan anvan-
maskin- och programvara som das.

anvands i allmanhet. Huvudregeln ar att badde anbudsansokningar och anbud

ska lamnas skriftligen. En upphandlande enhet far bestimma
att anbudsansckningar och anbud ska lamnas med nagot
elektroniskt medel. En ansdkan om att fa limna anbud fér
dven goras per telefon, om den upphandlande enheten till-
later det. Den upphandlande enheten ska vid annonsering av
upphandlingen ange hur ans6kningar ska lamnas. Hur anbud
lamnas ska anges i annonsen eller i férfragningsunderlaget.

KONKURRENSVERKET
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I méanga branscher torde det vara majligt att stélla krav pa att
anbud ska lamnas elektroniskt. I ett sddant fall ska ett skriftligt
anbud som ges in per post inte beaktas vid upphandlingen. En
forutsattning for att stélla krav pa elektroniska anbud &r bland
annat att enheten har ett elektroniskt system som sikerstéller
att anbudssekretessen bevaras. Foreskrifter om sadana séker-
hetsanordningar for elektronisk mottagning av handlingar
finns i férordningen (2007:1099) om offentlig upphandling och
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster).

Provning av anbud

En ansokan eller ett anbud som kommer in for sent far inte tas
med till vidare kontroll och utvérdering, &ven om det inte &r
leverantdren som har orsakat férseningen.

Provningsfasen omfattar olika moment:
B Kkontroll av eventuell grund for uteslutning av leverantor,
B Kkontroll av leverantorens limplighet (kvalificering),

B tilldelning av kontrakt (utvirdering av anbud).

Uteslutning av leverantor
Vissa omstdndigheter ska leda till uteslutning av en leverantor
medan andra omstidndigheter far leda till uteslutning.

En upphandlande enhet som ar en upphandlande myndig-
het ska utesluta en leverantér om den far kinnedom om att
leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom gjort sig skyl-
dig till viss ekonomisk brottslighet. Den brottslighet som ska
medfora uteslutning beskrivs genom hanvisning till olika
EU-rédttsakter och syftet ar att forhindra att myndigheter ingar
avtal med leverantorer som har domts for viss brottslighet
(deltagande i kriminell organisation, bestickning, bedrageri och
penningtvétt) som riktar sig mot bland annat unionens ekono-
miska intressen.

Omstandigheter som far medfora att en leverantor utesluts
ar t.ex. att leverantodren &r forsatt i konkurs eller likvidation
eller att leverantdren dr domd for brott avseende yrkesutov-
ningen (dvs. andra brott 4n de som ska medfora en obligatorisk
uteslutning) enligt en lagakraftvunnen dom. Om den upphand-
lande enheten vill ha méjlighet att tillimpa de icke-obligato-
riska uteslutningsgrunderna maste detta anges i forfragnings-
underlaget.

KONKURRENSVERKET
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En kontroll av om det finns
grund for uteslutning pa grund
av brott behover inte ske
rutinmassigt.

Om det finns en befogad
anledning att anta att uteslut-
ningsgrundande brott forelig-
ger, far den upphandlande
enheten begara att leveran-
téren visar att sa inte ar fallet.

Kraven stélls ofta sa att leve-
rantdren ska visa att féretaget
klarar en viss lagsta niva. Om
leverantoren passerar nivan
har leverantéren klarat prév-
ningen och anses normalt vara
lika kvalificerad som de foretag
som kvalificerat sig med storre
marginal.

Nar en upphandlande myndig-
het har meddelat tilldelnings-
beslut intrader en avtalssparr,
som ar ett férbud mot att inga
avtal under en viss tid.
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Kontroll av leverantorers [amplighet

Anbudsgivarens lamplighet granskas utifran de krav som
stéllts i forfragningsunderlaget eller annonsen/kvalifikations-
underlaget avseende t.ex. leverantérens ekonomiska stallning
och tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Att kvalificera leve-
rantorer innebér att den upphandlande enheten provar vilka
anbudsgivare som uppfyller de kvalifikationskrav som har
stéllts i upphandlingen. En upphandlande enhet far inte stélla
vilka krav som helst pa leverantdrerna. For att vara férenliga
med proportionalitetsprincipen maste kraven ha ett naturligt
samband med det som upphandlas och dessutom sta i rimligt
forhallande till det som upphandlas.

Tilldelning av kontrakt

Den upphandlande enheten tilldelar kontraktet enligt den ut-
varderingsgrund som har angetts i annonsen och forfragnings-
underlaget. Det kan antingen vara att anta det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utifrdn de utvarderingskriterier som
myndigheten har angett, eller det anbud som har lagst pris.
Den upphandlande enheten far inte anta ett anbud som inte
uppfyller kraven enligt forfrdgningsunderlaget. Det &r inte hel-
ler tillatet att gora provningen mot andra kriterier &n dem som
har angetts. Ett erbjudande som inte har efterfragats i forfrag-
ningsunderlaget far inte vigas in vid valet av leverantor.

Aberopande av annans kapacitet

En anbudssoékande eller anbudsgivare som inte sjalv klarar de
ekonomiska, tekniska och yrkesmaéssiga kapacitetskrav som
den upphandlande enheten stéllt upp som krav har méjlighet
att visa att den disponerar 6ver ett annat féretags resurser sa
att den efterfrdgade kapaciteten darigenom uppnas.

Information om tilldelningsbeslut
En upphandlande enhet ska snarast méjligt skriftligen under-
ratta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut som
fattats om att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten.
Om det ska 16pa en avtalssparr, dvs. forbud att ingé avtal
under viss tid efter underrattelsen om ett tilldelningsbeslut,
maste dven avtalssparrens langd anges i underréttelsen. Vid
direktupphandling behéver underrittelsen inte goras skriftligt.
En skriftlig underrattelse, motiverad med sakliga skil, ska
lamnas dven vid ett beslut att avbryta en upphandling eller
vid beslut att en upphandling ska goras om. Syftet med denna
informationsskyldighet &r att leverantorer battre ska kunna
ta tillvara sin ratt att anséka om &verprovning. Det dr darfor
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viktigt att upphandlande enheter utformar informationen om
tilldelningsbeslutet pa ett tydligt satt sa att det framgar vilka
omstidndigheter som legat till grund for beslutet att anta ett
visst anbud.

Det &r inte tillrdckligt att enheten i upplysningarna som skal

Tydligt redovisade skal for
tilldelningsbeslutet medfor att
anbudssdkande, anbudsgivare
och andra leverantorer far

anger att den vinnande leveranttrens anbud var det ekono- Klart for sig varfor kontraktet
miskt mest férdelaktiga. Om anbudet antagits pa den grunden tilldelades en viss anbuds-
bor det i upplysningarna dven redovisas vilka omstandigheter givare.

som den upphandlande enheten tagit hansyn till. I tilldelnings-
beslutet ska dven avtalssparrens langd anges.

Avtalssparren innebér ett forbud under viss tid fér den
upphandlande enheten att inga avtal och darigenom avsluta
upphandlingen. I och med avtalet avslutas namligen upphand-
lingen och kan inte langre 6verprovas. Avtalsspérren syftar
till att lata leverantorer vars anbud inte antagits fa tid till att
Overviga Overprovning.

Om den upphandlande enheten lamnat alltfor intetsdgande
information i underrattelsen kan detta medfora att nagon
avtalssparr inte borjar 16pa, vilket i sin tur medfor att enheten
inte far avsluta upphandlingen och inga avtal. Se mer om detta
i kapitel 9.

Upplysningar pa begéaran av en leverantor

Om en anbudssokande eller anbudsgivare begar upplysning
om skilen for att leverantoérens ansokan har avslagits eller an-
bud forkastats ska den upphandlande enheten tillhandahélla
detta. Den upphandlande enheten ska dven, pa begédran av en
anbudsgivare som har lamnat ett godtagbart anbud ge upplys-
ningar om utformningen av det valda anbudet och de relativa
férdelarna med detta samt namnet pa den anbudsgivare som
antingen tilldelats kontraktet eller utsetts till part i ett ramavtal.

Dokumentation

En upphandlande enhet ska dokumentera skélen for sina beslut
och vad som i dvrigt férekommit av betydelse vid upphand-
lingsforfarandet. Dokument som bor bevaras dr exempelvis
annons, forfragningsunderlag, sandlista, Sppningsprotokoll,
anbudsansdkningar, anbud, tjansteanteckningar avseende kon-
takter med leverantorer (t.ex. férhandlingsprotokoll), utvérde-
ringsprotokoll och handlingar som utvisar motiven for val av
anbudsgivare och leverantor respektive skélen for forkastande
av anbudsansdkningar och anbud.

Nér en upphandling har avslutats ska en upphandlande en-
het som &r en myndighet och som omfattas av arkivlagen iaktta
kraven i denna lag. Ovriga upphandlande enheter ska pa ett
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Absolut sekretess innebar att
uppgifter ur anbudsansékning-
ar och anbud inte far Iamnas ut
under upphandlingsprocessen
till annan &n den som har lam-
nat anbudet eller ansoékan.

Exempel: Uppgifter om vilka
som har begart ut forfragnings-
underlaget eller vilka som har
kommit in med anbudsansok-
ningar eller anbud ar sekre-
tessbelagda. Det ar inte heller
tillatet att uppge hur manga
anbudsansoékningar eller an-
bud som har kommit in.

EU-direktivet slar fast att
anvandningen av ramavtal
inte far paverka konkurrensen
negativt. De grundlaggande
gemenskapsrattsliga princi-
perna ska respekteras. Att
analysera konsekvenserna av
att inga ett ramavtal och vilka
foljder en viss konstruktion kan
vantas fa ar ofta en forutsatt-
ning fér en fungerande och
1amplig I16sning.
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betryggande sitt férvara anbudsansckningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbuds-
forteckningar, sammanstéllningar och liknande. Handlingarna
ska bevaras minst fyra ar fran den dag kontraktet tilldelades.

Offentlighet och sekretess

Upphandlande enheter

som omfattas av offentlighetsprincipen

For de upphandlande enheter som omfattas av offentlighets-
principen, dvs. statliga myndigheter, landsting och kommuner
samt kommunala och landstingsdgda bolag géller sa kallad
absolut sekretess. Anbudsansokningar och anbud omfattas av
absolut sekretess fram till det att den upphandlande enheten
beslutat att tilldela ett kontrakt till en viss leverantdr, alla
anbuden har offentliggjorts eller enheten pa annat sétt avslutat
upphandlingen.

Efter den tidpunkt da tilldelningsbeslut fattats eller alla
anbud offentliggjorts, omfattas samtliga handlingar rérande
upphandlingar av de vanliga reglerna om handlingars
offentlighet och sekretess. Det innebér att offentlighetsprin-
cipen géller for uppgifter i sdidana handlingar, dvs. att var och
en som huvudregel har ritt att ta del av dem. Om nagon begar
ut handlingar i ett upphandlingsarende, dr den upphandlande
enheten skyldig att skyndsamt préva om sekretess géller for
nagra uppgifter i handlingarna. Uppgifter som omfattas av
sekretess far inte lamnas ut.

Sekretess kan exempelvis rada om det kan antas att
antingen det allmédnna eller en enskild leverantor lider skada
om uppgifterna rojs.

En leverantor bor redan i sitt anbud noggrant ange vilka
uppgifter denna anser ska vara sekretessbelagda och skilen till
detta. Ett beslut om att inte lamna ut en uppgift i en handling i
ett upphandlingsédrende kan 6verklagas till kammarratten. Den
upphandlande enheten kan darfor inte garantera att uppgifter i
anbud ska behandlas “konfidentiellt”.

Efter ett tilldelningsbeslut anses priset i det vinnande
anbudets pris normalt inte vara féremal for sekretess.
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Statliga och privata bolag

omfattas inte av offentlighetsprincipen

Upphandlande enheter som ér statliga och privata bolag om-
fattas i allméanhet inte av offentlighetsprincipen. Dessa bolag
omfattas endast av skyldigheten att lamna information i enlig-
het med LUFE. Nagon skyldighet att limna ut handlingar eller i
ovrigt lamna upplysningar om en avslutad upphandling fore-
ligger inte.

Projekttavlingar

113 kap. LUF finns sdrskilda regler fér hur en projekttavling
genomfors. Med projekttavling menas en tavling som &dr 6ppen
for alla och som anordnas av en upphandlande enhet i syfte
att férvarva en ritning eller en projektbeskrivning som en jury
utsett till vinnande bidrag.

6. Ramavtal

Tilldelning av kontrakt avseende ramavtal har inte reglerats
sarskilt detaljerat i LUE. En definition ges i LUF av begrep-

pet ramavtal dar inneboérden anges vara ett avtal som ingas
mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera
leverantdrer i syfte att faststalla villkoren for senare tilldelning
av kontrakt under en given tidsperiod. Ett ramavtal kan avse
varor, tjdnster eller byggentreprenader. Virdet av ett ramavtal
ska berdknas till det hbgsta sammanlagda vardet av samtliga
de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid. De regler i
LUF som finns betrdffande ramavtal giller for all upphandling
saval 6ver som under troskelvardena. Det anges vidare att upp-
handlande enheter fér tilldela kontrakt utan féregaende annon-
sering om kontraktet bygger pa ett ramavtal som upphandlats i
enlighet LUF:s bestimmelser.

Givetvis kan en upphandlande enhet inom férsorjnings-
sektorerna anvéanda sig av LOU:s bestimmelser om ramavtal
med en eller flera leverantorer dér samtliga villkor faststallts i
ramavtalet eller ramavtal med flera leverantorer dar férnyad
konkurrensutsattning sker.

I forarbetena anges att de mer detaljerade bestimmelserna
om ramavtal i LOU i tillimpliga delar kan vara en utgangs-
punkt for bedémning av ramavtal. Exempel pé detta ar LOU:s
bestimmelser om att ett ramavtal far 16pa langre tid &n fyra ar
endast om det finns sarskilda skal.
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Webbplatsen www.avropa.se
ar en portal for all statlig
inképssamordning och ger
information om upphandlingar
och ramavtal som sker inom
den statliga inkpssam-
ordningen.

Tilldelning av ramavtal kan 6verprovas.

Inom statsférvaltningen finns ramavtal som tecknats fér
myndigheter och som omfattar manga varor och tjanster.
Myndigheter under regeringen ska folja férordningen
(1998:796) om statlig inkdpssamordning. Av férordningen
framgar att det ska finnas ramavtal eller andra gemensamma
avtal som omfattar varor och tjanster som myndigheterna
upphandlar ofta, i stor omfatining eller som uppgar till stora
varden. Syftet dr att astadkomma besparingar for staten genom
att effektivisera upphandlingarna.

Myndigheterna ska anvdnda dessa avtal om de inte sam-
mantaget finner en annan form av avtal béttre. Detta innebéar
att myndigheterna kan tilldela ett kontrakt (avropa) direkt fran
en leverant6r som finns med pa nagot av dessa ramavtal.
Kommuner, landsting och offentliga bolag &r i vissa fall
anslutna till de statliga ramavtalen och manga har egna former
for inképssamverkan. For manga upphandlande myndig-
heter/enheter &dr det obligatoriskt enligt interna beslut att
anvinda sadana avtal.

Inkopscentraler

Med inkopscentral menas en upphandlande myndighet som
ingdr ramavtal om byggentreprenader, varor eller tjanster som
ar avsedda for andra upphandlande myndigheter eller for
upphandlande enheter, eller medverkar vid en upphandling i
egenskap av ombud at flera upphandlande myndigheter eller
enheter. En upphandlande myndighet eller enhet ska fa an-
skaffa byggentreprenader, varor eller tjanster med hjilp av en
inkopscentral.

7. Upphandling under
troskelvardena och av
B-tjanster oavsett varde

Bestammelserna i 15 kap. LUF innehaller procedurregler fér
bl.a. upphandling som inte omfattas av EU-direktiven, det vill
sdga upphandlingar under troskelvardena och upphandling
av B-tjanster oavsett varde. Dessa regler kallas ibland Sveriges
nationella upphandlingsregler och de bygger bl.a. pa de be-
staimmelser som Sverige hade for offentlig upphandling innan
EU:s upphandlingsbestimmelser antogs. De grundlaggande
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principerna for upphandling, som beskrivs i kapitel 3, galler

dven for upphandling enligt 15 kap. LUE.
Av forfragningsunderlaget

ska det framga om ett anbud
kan komma att antas utan

Upphandlingsférfaranden

Den upphandlande enheten kan fritt valja mellan att genom- foregaende forhandling. En

fora ett forenklat forfarande eller ett urvalsforfarande. leverant6r som inte sarskilt
har tillfragats har ratt att pa

Fdrenklat forfarande begéaran fa forfragningsunder-

laget pa samma villkor som

Med forenklat forfarande menas ett forfarande dar alla leveran- .
andra leverantorer.

torer har rétt att delta. De deltagande leverantorerna ska lamna
anbud och den upphandlande enheten far féorhandla med en
eller flera anbudsgivare.

Urvalsfoérfarande

Med urvalsforfarande menas ett forfarande dér alla leveran-
torer har rétt att ansoka om att fa lamna anbud. Den upphand-
lande enheten inbjuder darefter vissa leverantorer att lamna
anbud och den upphandlande enheten far féorhandla med en
eller flera anbudsgivare. Det saknas bestimmelser som narmare
reglerar hur urvalet ska ga till. De grundldggande unionsratts-
liga principerna ska dock féljas.

Direktupphandling

Med direktupphandling menas ett férfarande utan sarskilda
krav pa anbud. Direktupphandling far endast anvidndas om
kontraktets varde uppgar till hogst 15 procent av troskelvéardet
for varor och tjdnster, om vissa férutsittningar fér upphandling
utan foregdende annonsering ar uppfyllda eller om det finns
synnerliga skil. Direktupphandlingsgransen framgar av

15 kap. 3 § LUF tillsammans med regeringens &rliga tillkdnna-
givande om troskelvardena och &r ca 569 262 kronor.

Aven vid direktupphandling bér prisjgmforelser goras
mellan olika leverantorer dér detta ar mojligt. Sker upprepade
direktupphandlingar av samma typ av vara eller tjanst bor ett
ramavtal 6vervédgas som da tecknas efter en formell upphand-
ling.

Ett anskaffningsbehov far inte delas upp i mindre delar i
syfte att komma under gransen for direktupphandling.

Elektronisk auktion

En elektronisk auktion ar inte ett fullstandigt upphandlings-
forfarande utan kan inga som en avslutande del i ett annat
upphandlingsférfarande. Med elektronisk auktion menas en
upprepad process med hjilp av elektroniska medel for att
presentera nya lagre priser eller nya varden for vissa delar av
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anbuden och mojliggor en rangordning pa grund av automa-
tiska utvarderingsmetoder.

En elektronisk auktion far genomforas efter att en ut-
vardering av anbuden har gjorts. Ett av de krav som ska vara
uppfyllda for att elektroniska auktioner ska fa anvéandas &r
att kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av resultatet av
auktionen. Forfragningsunderlaget och tilldelningskriterierna
behover darfor faststdllas med stor noggrannhet.

Viktning och prioritering

Om utvérderingsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet anvéands ska den upphandlande enheten ange
antingen hur de olika utvarderingskriterierna kommer att
viktas eller ange dem i fallande prioritetsordning. Kriterie-
viktningen far anges som ett intervall med en lamplig storsta
tillatna spridning.

Viktningen kan exempelvis, om kriterierna t.ex. ar kvalitet
och pris bestdmmas till 70 procent respektive 30 procent. Om
viktningen av kriterierna anges med intervall kan intervallet
exempelvis vara en spridning mellan 60-70 procent respektive
3040 procent.

Annonsering

All upphandling, utom direktupphandling, ska annonseras.
Skyldigheten att annonsera innebér att en annons ska publice-
ras i en elektronisk databas som &r allmént tillgénglig. Ett alter-
nativ vid forenklat forfarande &r en annons i annan form som
mojliggor effektiv konkurrens.

Vid ett forenklat forfarande begar den upphandlande
enheten in anbud genom en annons i en elektronisk data-
bas, som &r allmént tillgénglig, eller genom annons i annan
form som mojliggor effektiv konkurrens, t.ex. rikstdckande
dagstidningar och branschtidningar. Under sérskilda forut-
sdttningar som anges i lagen far den upphandlande enheten
utan foregaende annonsering begdra anbud fran leverantorer
genom att skicka en skrivelse.

Vid ett urvalsforfarande ska den upphandlande enheten
publicera en ansékningsinbjudan genom annons i en elektro-
nisk databas, som dr allmént tillganglig.

Av inbjudan vid ett urvalsférfarande ska det framga dels hur
en anbudsansokan far lamnas, dels den dag ansokan senast ska
ha kommit in. Enheten fér i sin inbjudan ange det antal leveran-
torer som den avser att bjuda in. Antalet ska da bestammas med
hinsyn till arten av det som ska upphandlas och vara tillrackligt
stort for att effektiv konkurrens ska uppnas.
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Anbudstid

Vid forenklat forfarande och urvalsforfarande finns inte nagra
sarskilt angivna tidsfrister f6r att komma in med anbud, utan
det anges att leverantorerna ska ges skalig tid. Tiden for att
komma in med anbudsansckningar far aldrig vara kortare dn
tio dagar. Sitts en for kort anbudstid finns risk for att konkur-
rensen inte kan utnyttjas fullt ut. Om en leverantor klagar vid
domstol kan domstolen besluta att upphandlingen far goras
om pa grund av for kort anbudstid.

B-tjanster 6ver troskelvardena

Vid upphandling av B-tjanster ska enheten gora en berdkning
av kontraktets véarde. Vid upphandling av B-tjanster 6ver tros-
kelvardena ska vissa ytterligare regler tillimpas, t.ex. ska han-
visning ske till europeiska specifikationer och standarder i de
fall forfragningsunderlaget innehéller en teknisk beskrivning.
Nér upphandlingen &r avslutad ska d@ven enheten annonsera
resultatet av upphandlingen inom 60 dagar i Europeiska unio-
nens officiella tidning (EUT).

8. Upphandling over
troskelvardena

Upphandlingsforfaranden

Upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna kan fritt
vilja mellan att genomféra ett 6ppet, ett selektivt eller ett for-
handlat férfarande. En upphandling 6ver troskelvardena kan
ga till pa nagot av foljande satt:

Oppet forfarande
Med 6ppet forfarande menas ett forfarande dér alla leveran-
torer far lamna anbud. Den upphandlande enheten annonserar
upphandlingen och intresserade leverantorer begér ut forfrag-
ningsunderlaget.

Forhandlingar med tankbara leverantorer far inte ske.

Selektivt férfarande

Med selektivt forfarande menas ett forfarande dar alla leveran-
torer kan ans6ka om att fa delta men endast anbudssékande
som inbjuds av den upphandlande enheten att delta far lamna
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anbud. Den upphandlande enheten bjuder genom annons in
tankbara leverantorer att ansoka om att f4 Iamna anbud. En
kvalificering gors av leverantorerna och darefter bjuder den
upphandlande enheten in de utvalda leverantorerna att lamna
anbud. Inga andra anbud 4n fran de leverantérer som bjudits
in far provas av den upphandlande enheten. Férhandlingar
med tdnkbara leverantorer far inte ske.

Forhandlat forfarande
Med forhandlat forfarande menas ett férfarande dar den upp-
handlande enheten publicerar en annons om upphandlingen
och dér alla intresserade kan ldmna in en anbudsansdkan.
Liksom vid selektivt forfarande sker forst en kvalificering
av leverantorerna. Darefter bjuder enheten in de kvalificerade
leverantorerna att lamna anbud eller till férhandling. I vissa
fall far férhandlat forfarande ske utan att féregdende annonse-
ring, t.ex. om varorna eller tjansterna av tekniska skal eller pa
grund av ensamrétt kan utforas endast av viss leverantor, eller
om det dr absolut nédviandigt att genomféra upphandlingen,
men synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte
kunnat forutses och inte heller kan hénféras till den upphand-
lande enheten uppkommit.

Kvalificeringssystem

Utover dessa forfaranden tillkommer inom forsorjningssek-
torerna majligheten att tillimpa ett sa kallade kvalificerings-
system. En upphandlande enhet far ha ett séarskilt kvalifi-
ceringssystem for urval pa forhand av leverantorer som fér
delta i selektivt forfarande eller férhandlat férfarande. Nar ett
kvalificeringssystem upprattas och tillimpas ska det annonse-
ras. Alla leverantorer har ritt att ndr som helst ansoka om att
fa vara med i systemet. En upphandlande enhet kan darefter
utan ytterligare annonsering bjuda in leverantorer som ar med
i kvalificeringssystemet att lamna anbud i en upphandling.

En kvalificering far begransas till deltagande i upphand-
lingar av en eller flera kategorier av byggentreprenader, varor
och tjanster. Detta kan innebara att en leverantor kan kvalifice-
ras for exempelvis endast anldggande av végar eller tillhanda-
hallande av visst slag av varor. Det huvudsakliga syftet med
ett kvalificeringssystem dr att vinna tid fér den upphandlande
enheten.
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Elektronisk auktion

En elektronisk auktion &r inte ett fullstindigt upphandlings-
forfarande utan kan inga som en avslutande del i ett annat
upphandlingsforfarande. Med elektronisk auktion avses en
upprepad process med hjélp av elektroniska medel for att
presentera nya ldgre priser eller nya véarden for vissa delar av
anbuden och mgjliggdr en rangordning pa grund av automa-
tiska utvarderingsmetoder.

En elektronisk auktion far genomforas efter att en ut-
vardering av anbuden har gjorts. Ett av de krav som ska vara
uppfyllda for att elektroniska auktioner ska fa anvéindas &r
att kontrakt kan tilldelas direkt med ledning av resultatet av
auktionen. Forfragningsunderlaget och tilldelningskriterierna
behover darfor faststillas med stor noggrannhet.

Viktning
Utvérderingskriterierna ska, till skillnad fran vad som galler
enligt 15 kap. LUF, viktas inbordes. Viktningen far anges som
ett intervall med en lamplig storsta tillatna spridning. Vikt-
ningen kan exempelvis, om kriterierna t.ex. ar kvalitet och pris
bestdimmas till 70 procent respektive 30 procent. Om viktningen
av kriterierna anges med intervall kan intervallet exempelvis
vara en spridning mellan 60-70 procent respektive 3040 pro-
cent.

Om det enligt den upphandlande enheten inte dr mojligt
att ange viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i
fallande prioritetsordning.

Annonsering

For att alla tinkbara leverantorer, oavsett nationalitet, ska
kunna f& information om kommande kontrakt ska dessa
annonseras enligt vissa faststdllda standardformular eller
blanketter. Det &r obligatoriskt att anvanda blanketterna, som
kan nds pa webbplatsen www.simap.europa.eu eller via linken
pa Konkurrensverkets webbplats. Bestimmelser om annon-
sering av upphandlingar 6ver troskelvardet finns dels i 7 kap.
LUE, dels i férordning (2007:1099) om offentlig upphandling
och upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster.
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Med upphandlarprofil menas
en sammanstallining av
uppgifter som ar tillgangliga
pa internet och som innehaller
information om den upp-
handlande enheten och dess
upphandlingar. Det finns inte
nagot krav pa att en upphand-
larprofil maste innehalla viss
information.

Upphandlande enheter kan
begara in anbud antingen
genom en annons om den
specifika upphandlingen,
genom férhandsannonsering
eller genom annons om att den
upphandlade enheten har
upprattat ett kvalificerings-
system.

Det finns bestdimmelser om

1.

forhandsannonsering av planerade upphandlingar for de
nidrmaste 12 manaderna. Syftet med denna annonsering ar
att sprida information om kommande kontrakt. Férhands-
annonsering dr endast obligatorisk om den upphandlande
enheten vill férkorta anbudstiderna. Annonseringen kan
ske pa enhetens upphandlarprofil eller, som vid annan
annonsering, genom att skicka en férhandsannons till
Europeiska kommissionen. Om annonseringen sker pa
upphandlarprofilen ska den upphandlande enheten skicka
ett meddelande om detta till kommissionen. Innehallet i
en féorhandsannonsering ska vara densamma, oavsett om
offentliggérandet sker genom att annonsen sands till kom-
missionen eller offentliggérs i upphandlarprofilen.

Upphandlande enheter kan vid selektivt och forhandlat for-
farande anvanda sig av férhandsannonsering for att bjuda
in leverantorer att lamna intresseanmalan. Nagon ytterli-
gare annonsering genomfors inte.

annonsering om kvalificeringssystem. En upphandlande
enhet som upprattar ett kvalificeringssystem ska arligen
annonsera om detta. Om systemet ska gélla for kortare tid
an tre ar racker det med en annons i bérjan av perioden.
Annonsen ska innehalla uppgifter om vad systemet avser
och hur tankbara leverantorer kan ta del av de regler som
géller for systemet. En upphandlande enhet kan dérefter
utan ytterligare annonsering bjuda in leverantorer for att
lamna anbud i ett selektivt eller féorhandlat férfarande.

annonsering av en aktuell upphandling for tilldelning

av ett kontrakt eller ett ramavtal avseende varor, tjanster
eller byggentreprenader. Syftet har ar att uppmérksamma
alla tankbara leverantorer pa det aktuella kontraktet, sa att
mojlighet ges for dem att delta i upphandlingen.

efterannonsering av resultatet av en upphandling, dar
den upphandlande enheten har tilldelat ett kontrakt eller
ingatt ett ramavtal. En annons om upphandlingsresultatet
ska skickas senast tva méanader efter det att kontraktet
tilldelats. Tilldelning av ett kontrakt som goérs med stod
av ett ramavtal behover inte efterannonseras. Resultatet
av en upphandling av en B-tjdnst ska efterannonseras om
kontraktets varde uppgar till minst gallande troskelvarde.
Syftet med denna annonsering ar dels att informera den
inre marknadens leveranttrer om tilldelade storre kontrakt
och dels vissa 6vervaknings- och statistiska andamal.
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Leverantorer kan f& information om och soka efter upphand-
lingar i EUT genom databasen Tenders Electronic Daily (TED).
TED finns tillgdnglig pa internet (www.ted.europa.eu eller via
Konkurrensverkets webbplats). Dessutom finns ett antal fore-
tag som hjalper leverantdrer med att séka och bevaka annonser.

Tidsfrister
En upphandlande enhet ska vid bestdmning av tidsfristen s&r- Om en leverantdr anser sig ha
skilt ta hansyn till hur komplex upphandlingen ar och hur ldng blivit felbehandlad i en upp-
tid som behovs for att utarbeta ett anbud. De tidsfrister som handling bér denna, om det
anges i lagen dr minimitider och en bedémning bor goras vid fortfarande finns tid, vanda sig
varje enskild upphandling om vilken frist som ar lamplig. direkt till den upphandlande
Vid 6ppet forfarande dr minsta tid for att limna anbud enheten innan talan vacks i
52 dagar. Vid selektivt och forhandlat forfarande &r tiden nor- domstol. Manga processer

kan forhindras genom en

malt 37 dagar for att ansdka om att fa delta i upphandlingen.
sadan kontakt.

Den upphandlande enheten och utvalda anbudssdkanden far
komma 6verens om tiden for att lamna anbud. Om 6verens-
kommelse inte kan nas, bér dock denna tid vara minst 24 dagar.

Tidsfristen far férkortas nar upphandlingen har férhands-
annonserats pa foreskrivet sitt, om annonsen har skickats elek-
troniskt och om forfragningsunderlaget och samtliga komplet-
terande handlingar har tillhandahallits elektroniskt.

Om den upphandlande enheten utarbetat och skickat an-
nonsen elektroniskt kan anbudstiden i vissa fall minskas med
sju dagar och om den upphandlande enheten tillhandahaller
forfragningsunderlaget elektroniskt kan anbudstiden minskas
ytterligare med fem dagar.

Kriterier for urval

Vid selektivt eller férhandlat forfarande ska den upphandlande
enheten vélja ut eller utesluta leverantorer enligt de kriterier
och grunder som den angett och har gjort tillgangliga for be-
rorda leverantdrer. Den upphandlande enheten ska anvanda
kriterier som grundas pa ett objektivt behov av att minska an-
talet anbudssokande till en niva som kan anses rimlig med
hénsyn till upphandlingen och pa de resurser som behovs for
att genomfora den. De utvalda anbudssokande ska vara sa
maénga att effektiv konkurrens kan uppnas.

En upphandlande enhet som har ett kvalificeringssystem
kan ur systemet vilja ut de leverantérer som inbjuds att lamna
anbud i ett selektivt eller férhandlat férfarande. Enheten ska
ange kriterier och regler som géller f6r urval samt tillimpliga
grunder for uteslutning fran kvalificeringssystemet och fran
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For upphandlingar som har
paborjats fore den 15 juli 2010
galler aldre regler om Gver-
provning, vilket bl.a. innebar att
en anstkan om déverprévning
kan provas i sak av en domstol
fram till dess att ett upphand-
lingskontrakt ingatts och att

tio dagar gatt fran det att den
upphandlande myndigheten
lamnat tillrackliga upplysningar
om tilldelningsbeslutet. Det

ar viktigt att halla reda pa om
upphandlingen omfattas av de
aldre eller de nya reglerna om
Overprévning.
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upphandling. Kriterierna och villkoren for urval far uppdate-
ras vid behov. Av de grundldggande principerna foljer att krite-
rierna ska utformas sa att samma krav stélls pa varje leverantor
och att urvalet gors utan ovidkommande héansyn.

9. Klaga pa en upphandling

En leverantor kan enligt 16 kap. LUF f6ra talan om 6verprov-
ning i allmén forvaltningsdomstol dvs. forvaltningsratt samt
kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen. Skadestands-
talan véacks i allman domstol dvs. tingsratt samt hovrétt och
Hogsta domstolen. En utlandsk leverantdr har samma méjlig-
heter som en svensk leverantor att fora talan enligt LUF.

Overprévning av en upphandling

En leverantor kan begéra 6verprovning vid forvaltningsrétt av
en pagdende upphandling, om han anser att en upphandlande
enhet har brutit mot lagen och om detta samtidigt har medfort
eller kan komma att medfora att leverantoren lider skada.

Om forvaltningsritten finner att en 6vertradelse av LUF
skett och att skada uppkommit eller kan uppkomma for leve-
rantoren, kan férvaltningsratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller réttas till.

Processen hos forvaltningsdomstolarna dr normalt skrift-
lig och vardera parten betalar sina eventuella kostnader, t.ex.
ombudsarvoden. Domstolarna tar inte ut nagra avgifter for att
prova ansokan.

Avtalssparr
Nér en upphandlande enhet har meddelat tilldelningsbeslut
intrdder en avtalssparr, som ar ett férbud mot att inga avtal
under viss tid. Om tilldelningsbeslutet meddelas till leveranto-
rerna elektroniskt (t.ex. via e-post) géller avtalssparren i minst
tio dagar. Om tilldelningsbeslutet meddelas pd annat satt (t.ex.
via traditionellt brev), eller bade elektroniskt och pa annat satt,
géller avtalssparren i minst 15 dagar. Avtalsspérren raknas fran
och med dagen efter att meddelandet om tilldelningsbeslut har
skickats. Avtalssparren innebar bade ett forbud mot att inga
avtal och en bortre tidsgrans for nér en leverantor senast kan
ansdka om 6verprovning av upphandlingen.

Om en leverantor begér 6verprovning av en upphandling
i forvaltningsratten innan en géllande avtalsspérr har 16pt ut,
borjar en forlangd avtalssparr att gélla automatiskt, vilket
innebar ett forbud mot att inga avtal under 6verprévningspro-
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cessen i forvaltningsratt. Den forlangda avtalssparren galler un-
der malets handldaggning i forvaltningsratten. I kammarrétt och
i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs ett formellt interimis-
tiskt beslut fran domstolen for att avtal inte ska kunna ingas
innan 6verprévningen avslutats. Efter domstolens avgorande
galler en tiodagarsfrist innan den upphandlande myndigheten
far teckna avtal.

En ans6kan om 6verprovning av ett beslut att avbryta en
upphandling ska ha kommit in till férvaltningsratten innan tio
eller 15 dagar (beroende pa kommunikationssétt) har gatt fran
det att den upphandlande myndigheten har skickat ut under-
réttelse om beslutet att avbryta upphandlingen och angett
skélen for beslutet.

Frivillig avtalsspérr

I vissa situationer borjar ingen avtalsspérr att gélla, bl.a. vid
direktupphandlingar och vid avrop frdn ramavtal. Den upp-
handlande enheten kan dock iaktta en frivillig avtalssparr
och informera leverantérer om detta genom antingen frivillig
forhandsinsyn (direktupphandling) eller i tilldelningsbeslut
(avrop). Pa sa sitt ges leverantérerna majlighet att begara
overprovning dven i dessa fall. Om nagon frivillig avtalsspéarr
inte iakttas kan en leverantor inte begdra 6verpréovning av upp-
handlingen utan dr hénvisad till att begdra ogiltigforklaring av
det ingédngna avtalet.

Overprévning av ett avtals giltighet
Avtal mellan en upphandlande enhet och en leverantor kan
ogiltigférklaras av domstol efter ansdkan av leverantor. En Fér exempel pa ageranden
talan om ogiltighet fors i allmén férvaltningsdomstol. s e Ve eiilEem

Ett avtal som foregatts av en otillaten direktupphandling direktupphandling, se
kan ogiltigforklaras. En otillaten direktupphandling kan exem- www.konkurrensverket.se.
pelvis vara nér ett avtal ingatts med en leverantor utan att det
har foéregétts av annonsering enligt kraven i LUF.

Avtal kan dven ogiltigforklaras om det har tecknats
i strid med

1. en avtalssparr

2. en forlangd avtalssparr

3. ett interimistiskt beslut

4. entiodagarsfrist eller
5

om avtalet har ingatts innan nagot tilldelningsbeslut har
meddelats.

KONKURRENSVERKET
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Upphandlande enheter kan i vissa situationer, bl.a. vid
direktupphandlingar, undvika att ett ingdnget avtal ska kunna
ogiltigférklaras. Genom att i férvag oppet tillkdnnage sin av-
sikt att direktupphandla och iaktta en avtalsspairr, sa kallad
forhandsinsyn, kan upphandlande enheter undvika att riskera
ogiltigférklaring av direktupphandlade kontrakt.

Om det finns tvingande hansyn till ett allmédnintresse
kan domstol besluta att avtalet far bestd d4ven om avtalet har
tillkommit genom en otilldten direktupphandling eller har
tecknats i strid med nagot av de fem olika forbuden mot att
ingd avtal som angetts ovan.

En 6verprovning av avtals giltighet ska som huvudregel
komma in till férvaltningsratten inom sex manader fran det att
avtalet slots. Foljden av att ett avtal ogiltigférklaras blir att ett
eventuellt tilldelningsbeslut upphor att gélla samt att avtalet
blir civilrattsligt ogiltigt och att alla prestationer som hunnit
utbytas mellan avtalsparterna ska aterga.

Hogsta Hoégsta
forvaltnings- domstolen
domstolen L

. Hovratt
Kammarratt
E Pl
H oo ™,
i [
Forvaltningsratt Tingsratt
Upphandlings - Upphandlings - Upphandlings - Foreldggande Overprévning Overprévning Skadestand
skadeavgift — skadeavgift — skadeavgift - fran av upphandling av avtal
avtal i strid otillatna direkt- nar avtal bestar Konkurrens -
med avtalssparr upphandlingar pga tvingande verket
hénsyn
L ) L J
T T
Konkurrensverket Upphandlande Leverantorer
enhet

Konkurrensverket ansoker om upphandlingsskadeavgift i forvaltningsritt. Leverantor ansoker om
dverprovning i forvaltningsritt och vicker talan om skadestind i tingsritt. Konkurrensverkets
foreligganden kan overklagas av upphandlande enheter till forvaltningsritt.

ENSVERKET

o Authorty
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Skadestand
Efter den tidpunkt da en upphandling anses avslutad, kan en O
leverantdr som anser sig ha lidit skada endast fora talan om av ogiltighet

skadestand mot den upphandlande enheten vid tingsratt som
forsta instans. Talan ska normalt viackas inom ett ar fran den
tidpunkt da upphandlingskontrakt slots. Tingsrdttens dom kan
overklagas till hovratt och Hogsta domstolen ar hogsta instans.

m  Eventuellt tilldelningsbeslut
upphor att galla.

m Civilrattslig ogiltighet.
m Retroaktiv ogiltighet dvs.

alla prestationer som redan
hunnit utbytas mellan

Andra maéjligheter att klaga

Europeiska kommissionen tar emot klagomal inte bara fran avtalsparterna ska aterga.

leverantdrer utan fran vem som helst som anser att upphand- m Om prestationerna inte kan

lingsreglerna har Gvertratts. aterga ska férmdgenhets-
Konkurrensverket kan ta upp klagomal till provning, om laget aterstallas.

det anses vara av allmént eller principiellt intresse. En upp- B Kanmedfora ratt tilllskade-

handlande enhet &r skyldig att tillhandahalla de upplysningar stand for den leverantor

som Konkurrensverket begar for sin tillsyn. som drabbas av ogiltig
Kommerskollegium &r Sveriges representant i natverket heten.

SOLVIT (www.kommers.se), som har skapats for att en leveran-
tor snabbt och enkelt ska fa hjalp att komma till rdtta med pro-
blem som beror pa att lagstiftningen kring den inre marknaden
(t.ex. upphandlingslagstiftningen) inte tillimpas riktigt.

Det &r framfor allt vid problem i samband med anbuds-
givning over nationsgranserna som natverket ska fylla en
funktion. Det finns ett SOLVIT-center i varje EU/EES-land.

Klagomal kan ocksé framforas till Justitieombudsmannen
(JO), Justitiekanslern (JK) samt den upphandlande enhetens
revisorer.

10. Sanktioner

Konkurrensverket kan fora talan i allmén férvaltningsdomstol
om att en upphandlande enhet ska aldggas att betala en sa kall-
lad upphandlingsskadeavgift (boter), som dr en sanktionsavgift
som tillfaller staten.

Las Konkurrensverkets policy
for prioritering av konkurrens-
och upphandlingsarenden pa
www.konkurrensverket.se

Upphandlingsskadeavgift

Upphandlingsskadeavgift kan domas ut om det har skett

en otillaten direktupphandling, dvs. nér ett avtal har ingatts
med en leverantor utan att det har skett ndgon annonsering
trots att avtalet rétteligen skulle ha foregatts av ett annonserat
upphandlingsférfarande enligt LUE. Vid otillaten direktupp-
handling far Konkurrensverket sjélv avgéra om en anstkan om

KONKURRENSVERKET
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Upphandlingsskadeavgiften
(boterna) far vara hogst 10 %
av kontraktsvardet och
maximalt 10 miljoner kronor.

utdomande av upphandlingsskadeavgift ska ske, en s& kallad
fakultativ (frivillig) ansdkan.

Konkurrensverket maste ansoka om utdémande av
upphandlingsskadeavgift, en sa kallad obligatorisk ansckan,
om en domstol vid en 6verprovning av ett avtals giltighet har
faststallt att avtalet far besta trots att det har tecknats i strid
med en avtalssparr eller forlangd avtalsspérr, eller om en dom-
stol vid en 6verprovning av ett avtals giltighet har faststallt att
avtalet ratteligen bor ogiltigforklarats, men att det far besta pa
grund av tvingande hénsyn till ett allméanintresse.

Upphandlingsskadeavgiften far inte 6verstiga tio pro-
cent av det aktuella upphandlingskontraktets varde och den
maximala avgiften som kan démas ut &r tio miljoner kronor.
Vid berdkningen av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska
sarskild hénsyn tas till hur allvarlig 6vertréddelsen dr. I ringa
fall pafors inte nagon avgift och avgiften far efterges om det
foreligger synnerliga skal.

Upphandlingsskadeavgift kan, till skillnad fran talan om
ogiltighet, domas ut vid otillatna direktupphandlingar dven
om den upphandlande enheten har genomfort en frivillig
forhandsinsyn.

KONKURRENSVERKET
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A- och B-tjanster

Administrativa bestammelser

Allméanna forvaltningsdomstolar
Anbud

Anbudsgivare

Anbudssékande

Anbudstid

Annons

Avrop

Avtalssparr

Byggkoncession

Boter
CPV

Direktupphandling

Efterannonsering

Ordlista

Ordlista

EU-direktiven och LOU respektive LUF delar in tjanster

i A- och B-tjanster.

| bilaga 2 och 3 till LOU och LUF anges vilka tjanster som raknas
som A-tjanster respektive B-tjanster.

Sadana bestammelser i forfragningsunderlaget som galler fér den
aktuella upphandlingen (t.ex. upphandlingsférfarande, sista anbudsdag
och anbudets giltighetstid).

Forvaltningsratt, kammarratt och Hogsta forvaltningsdomstolen.

Bindande svar pa ett meddelande om upphandling. Anbud l&dmnas
fran leverantor till upphandlande myndighet eller enhet.

Den leverantér som l[amnar anbud.

Den leverantor som ansoker om att fa delta i ett selektivt forfarande,
foérhandlat forfarande eller urvalsforfarande.

Tiden fran det att meddelande om upphandling offentliggdrs/annonseras
till sista dag for att lamna anbud.

Meddelande om upphandling ska annonseras pa olika satt beroende
pa upphandlingens ekonomiska varde och, vid upphandling av

tjanster, vilken slags tjanst det ar fraga om. Upphandlingar éver troskel-
vardena annonseras i TED. Upphandlingar under troskelvardena och
av B-tjanster annonseras i en nationell databas eller pa annat satt som
mojliggor effektiv konkurrens. Se aven Forfragningsunderlag och
Meddelande om upphandling.

Tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal.

Forbud att inga avtal under viss tid efter att underrattelse om tilldelnings-
beslut har skickats ut. Avtalssparren galler i 10 eller 15 dagar fran och
med dagen efter att underrattelsen har skickats ut, beroende pa hur
underrattelsen meddelas, eller den langre tid som anges i underréattelsen.
Se aven Forlangd avtalssparr.

Ett kontrakt av samma slag som ett byggentreprenadkontrakt men
som innebar att ersattningen helt eller delvis utgdrs av ratt att utnyttja
anlaggningen.

Se Upphandlingsskadeavagift
Common Procurement Vocabulary (CPV) ar den sarskilda nomenklatur

som Europiska kommissionen har tagit fram for olika slags varor, tjanster
och byggentreprenader och som anvands vid annonsering.

Upphandling utan féregaende annonsering, se aven Otillaten direkt-
upphandling.

Meddelande i TED om en avslutad upphandling. Efterannonsering
ar obligatoriskt for alla upphandlingar éver troskelvardena, aven

vid upphandling av B-tjanster.
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68 Ordlista

EUT

Forenklat forfarande

Forfragningsunderlag

Forhandlat forfarande

Férhandsannonsering

Forhandsinsyn

Forlangd avtalssparr

Forsorjningslagen

Interimistiskt beslut

Klassiska lagen

forts. Ordlista

Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Tillagget till EUT bendmns
EUT S. Dér finns bland annat medlemslandernas annonser om upphand-
lingar dver troskelvardena. Tillagget publiceras pa internet i TED.

Ett annonserat upphandlingsforfarande som far anvandas fér upphand-
lingar under tréskelvardet och for B-tjanster (upphandlingar enligt

15 kap.). Alla leverantérer har ratt att delta och ldamna anbud. Den
upphandlande myndigheten eller enheten far darefter forhandla

med anbudsgivare.

Det skriftliga underlag fér anbud som en upphandlande myndighet eller
enhet tillhandahaller leverantérer vid meddelande om upphandling.
Se aven Annons och Meddelande om upphandling.

Upphandlingsférfarande for upphandlingar éver troskelvardet. Férhandlat
forfarande kan ske antingen med eller utan féregaende annonsering.

Se aven Otillaten direktupphandling. Den upphandlande myndigheten
eller enheten inbjuder utvalda leverantérer och férhandlar om kontrakts-
villkoren med en eller flera av dem.

Meddelande i TED med information om kommande upphandlingar
som myndigheten eller enheten planerar att genomféra de kommande
tolv manaderna. Férhandsannonsering kan férkorta de lagstadgade
anbudstiderna.

Frivilligt meddelande i TED respektive allmant tillganglig nationell
elektronisk databas om att en upphandlande myndighet eller enhet avser
att inga ett avtal utan foregaende annonserat upphandlingsférfarande.

Forbud att inga avtal under tid som mal om éverprévning enligt LOU eller
LUF pagar i forvaltningsratten. Den forlangda avtalssparren intrader
automatiskt nar en ansdékan om 6verprévning har kommit in till forvalt-
ningsratten fére utgangen av avtalssparren. Forlangd avtalssparr galler
endast i forvaltningsratten, inte i kammarratt eller i Hogsta forvaltnings-
domstolen.

Med upphandling inom férsérjningssektorerna menas sadan upphand-
ling som gors av upphandlande enheter som bedriver verksamhet inom
nagot av omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Direktiv
2004/17/EG. Genomfort i svensk ratt genom lagen (2007:1092)

om upphandling (LUF).

Forbud att inga avtal eller att fullgéra ett redan inganget avtal. Allméan
forvaltningsdomstol beslutar om sadant férbud i mal om dverprévning.
Interimistiskt beslut kan aktualiseras nar en forlangd avtalssparr

inte galler.

Med upphandling inom den klassiska sektorn menas offentliga upphand-
lingar som goérs av kommuner, landsting, statliga myndigheter och vissa
offentliga bolag, som inte bedriver nagon av de verksamheter som hor
till forsorjningssektorerna. Direktiv 2004/18/EG. Genomfort i svensk ratt
genom lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).




Kommersiella villkor

Kvalificeringssystem

Kvalifikationskrav

Leverantor

Meddelande om upphandling

Offentlig upphandling

Ogiltigforklaring av avtal

Otillaten direktupphandling

Principerna for all offentlig
upphandling

Ramavtal

Rattsmedel

Ordlista

Séadana villkor i férfragningsunderlaget som ska géalla under
avtalsperioden (t.ex. betalnings- och leveransvillkor).

Ett system inom forsorjningssektorerna for urval pa férhand av leverantorer
som far delta i selektivt eller forhandlat forfarande.

Krav pa leverantorers lamplighet.

Den som pa marknaden tillhandahaller varor eller tjanster eller utfor
byggentreprenader.

Meddelande fran upphandlande myndighet eller enhet med inbjudan
att Iamna anbud i upphandling eller ansdka om att fa delta i upphandling.
Se aven Annons och Foérfragningsunderlag.

De atgarder som vidtas av en upphandlande myndighet for att tilldela

ett kontrakt eller inga ett ramavtal for varor, tjanster eller byggentre-
prenader enligt LOU. Fér upphandlingar i férsorjningssektorerna dar LUF
ar tilldmplig, anvands inte ordet "offentlig” eftersom LUF i vissa fall dven
ar tillamplig pa privata féretags upphandlingar.

Avtal som ingatts efter en ofillaten direktupphandling eller i strid mot
nagot férbud mot att inga avtal (avtalssparr, férlangd avtalssparr,
interimistiskt beslut, tiodagarsfrist och avtal innan tilldelningsbeslut har
meddelats) kan under vissa férutsattningar forklaras civilrattsligt ogiltigt
av allman forvaltningsdomstol efter ansékan av leverantor. Ogiltigheten
géller retroaktivt, vilket innebar att alla redan utférda prestationer mellan
avtalsparterna ska aterga. Om detta inte kan ske, ska formdgenhetslaget
aterstallas.

Ett avtal som har ingatts mellan en upphandlande myndighet eller enhet
och leverantor utan att det har skett nagot annonserat upphandlings-
forfarande, trots att avtalet ratteligen skulle ha foregatts av ett annonserat
forfarande enligt LOU eller LUF. Otillaten direktupphandling kan leda till
att avtalet ogiltigforklaras och att den upphandlande myndigheten eller
enheten alaggs att betala en upphandlingsskadeavgift (boter).

De fem grundlaggande principerna galler for all upphandling. Dessa ar:

principen om icke-diskriminering, principen om likabehandling, principen
om transparens, proportionalitetsprincipen och principen om émsesidigt
erkdnnande.

Ett avtal som ingas mellan en upphandlande myndighet eller enhet
och en eller flera leverantorer i syfte att faststalla villkoren fér senare
tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Ett samlingsbegrepp for de majligheter till domstolsprévning
(6verprévning, skadestand och upphandlingsskadeavgift) som finns
enligt upphandlingslagstiftningen.
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70 Ordlista

Selektivt forfarande

TED

Tilldelningsbeslut

Tilldelningskriterier
Tillsyn

Tiodagarsfrist

Tjanstekoncession

Troskelvarde

Upphandlande enheter

Upphandlande myndigheter

Upphandlarprofil

Upphandlingsfoérfaranden

forts. Ordlista

Annonserat upphandlingsférfarande vid upphandlingar éver tréskel-
vardet. | ett selektivt forfarande kan alla leverantérer anséka om att fa
delta i upphandlingen, men endast anbudssdkande som inbjuds av den
upphandlande myndigheten eller enheten att delta far lAmna anbud.

Tenders Electronic Daily (TED), databas pa internet (www.ted.europa.eu)
med information om annonser med meddelanden om upphandling inom
framforallt EU och EES. Se aven EUT.

Upphandlande myndighets eller enhets beslut att tilldela kontrakt
i en upphandling till en eller flera leverantorer.

se Utvarderingskriterier
Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet dver upphandlingen i Sverige.

Forbud att inga avtal i tio dagar efter domstols avgérande eller upp-
havande av interimistiskt beslut i mal om dverprévning. Tiodagarsfristen
réknas fran och med dagen efter domen eller beslutet.

Ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt men som innebéar
att ersattningen for tjansterna helt eller delvis utgdrs av ratt att utnyttja
tjansten.

De belopp som Europiska kommissionen har beslutat om. Enligt LOU
och LUF galler olika bestammelser for en upphandling bland annat
beroende pa om kontraktets varde berdknas Overstiga gallande troskel-
varden eller inte. For upphandlingar under tréskelvardet galler 15 kap.
LOU respektive LUF.

Upphandlande enheter ar det begrepp som anvands i LUF f6r dem som
bedriver verksamhet inom omradena vatten-, energi-, transport- och
posttjanster och ar skyldiga att upphandla enligt lagen.

Upphandlande myndigheter ar det begrepp som anvands i LOU fér dem
som ar skyldiga att upphandla enligt lagen. Dessa ar bl.a. statliga,
kommunala och andra myndigheter, beslutande férsamlingar i kommuner
och landsting, samt sadana bolag, féreningar, samfalligheter och stiftelser
om de har inrattats for att tdcka behov i det allménnas intresse dar detta
behov inte ar av industriell eller kommersiell karaktar och uppfyller
atminstone ett av de uppstallda kraven pa offentlig finansiering, tillsyn
eller styrelserepresentation.

En sammanstallning av uppgifter som ar tillgangliga pa internet och
som innehaller information om myndigheten eller enheten och dess
upphandlingar.

Forenklat forfarande, urvalsférfarande och direktupphandling

— forfaranden som tillampas enligt forutsattningar vid upphandling enligt
15 kap.LOU respektive LUF. Oppet férfarande, selektivt férfarande och

forhandlat férfarande — forfaranden som tillampas enligt forutsattningar

fér upphandling som inte omfattas av 15 kap. LOU respektive LUF.




7 konK

Upphandlingsskadeavgift

Urvalsforfarande

Urvalskriterier

Utvarderingsgrunder

Utvarderingskriterier

Oppet foérfarande

Overprévning

Ordlista

Sanktionsavgift (bdter) som kan démas ut av allman forvaltningsdomstol
efter ans6kan av Konkurrensverket. Upphandlande myndigheter och
enheter kan under vissa forutsattningar alaggas att betala en upphand-
lingsskadeavgift vid brott mot avtalssparr och férlangd avtalssparr

samt vid otillaten direktupphandling. Avgiften kan uppga till maximalt

tio miljoner kronor och tillfaller staten.

Ett annonserat upphandlingsforfarande som far anvandas fér upphand-
lingar under tréskelvardet och for B-tjanster (upphandlingar enligt

15 kap.). | ett urvalsforfarande har alla leverantorer ratt att fa ansoka
om att Iamna anbud. Darefter inbjuder den upphandlande myndigheten
eller enheten vissa leverantorer att lamna anbud och myndigheten eller
enheten far férhandla med anbudsgivare.

Kriterier som tillampas for att begransa antalet anbudssékande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller det anbud som har
lagst pris.

Ska anges nar utvarderingsgrunden "det ekonomiskt mest férdelaktiga”
anbudet anvands. Utvarderingskriterier ar de omstandigheter som
myndigheten eller enheten kommer att ta hansyn till vid utvarderingen,
t.ex. kvalitet, leveranstid och pris.

Annonserat upphandlingsférfarande som anvands vid upphandlingar
over troskelvardet. | ett 6ppet forfarande far alla leverantorer 1amna
anbud.

Prévning i allman forvaltningsdomstol enligt LOU eller LUF efter ansékan
av leverantor. Kan avse éverprévning av upphandling (t.ex. ett tilldel-
ningsbeslut eller beslut att avbryta en upphandling) eller éverprévning

av avtals giltighet (ogiltighetsforklaring av ett inganget avtal).
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72 Lagar och férordningar

Lagar och forordningar

Upphandlingsrelaterad lagstiftning

Lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Lag (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
Forordning (1998:796) om statlig inképssamordning

Forordning (2007:1099) om offentlig upphandling och upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster

Férordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt

Tillkdnnagivande (2010:53) av tréskelvarden vid offentlig upphandling

Tillkdnnagivande (2007:1108) av de forsvarsprodukter som avses i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

Annan lagstiftning

Lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Forvaltningslagen (1986:223)

Arkivlagen (1990:782)

Lagen (1930:173) om lagstadgad tid

EU:s upphandlingsdirektiv:

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (det klassiska direktivet)

Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/17/EG, om samordning av férfarandena vid upphandling

pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (férsorjningsdirektivet)

EU:s rattsmedelsdirektiv:

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG om andring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG
vad galler effektivare forfaranden for prévning av offentlig upphandling (&ndringsdirektivet)

Radets direktiv 89/665/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar for prévning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlaggningsarbeten (forsta rattsmedelsdirektivet)

Radets direktiv 92/13/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsfoérfaranden tillampade av féretag och verk inom vatten-, energi-, transport och telekommunika-
tionssektorerna (andra rattsmedelsdirektivet)

Ovrigt:

Proposition 2009/10:180 Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet

Proposition 2009/10:134 Upphandling fran statliga och kommunala féretag

Proposition 2006/07:128 Ny lag om offentlig upphandling och upphandling inom vatten, energi, transporter och
posttjanster

Kommissionens férordning (EG) nr 1177/2009 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/
EG, 2004/18/EG och 2009/81/EG avseende de troskelvarden som ska tilldmpas vid upphandlingsférfaranden
Kommissionens férordning (EG) nr 1150/2009 om andring i férordning (EG) nr 1564/2005 i fraga om standard-
formular for offentliggérande av meddelanden inom ramen fér anbudsférfaranden i enlighet med radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG meddelanden inom ramen for anbudsférfaranden i enlighet med Europaparlamen-
tetsoch radets direktiv 2004/17/EG och 2004/18/EG

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV)

Radets forordning (EG) nr 1182/71 av den 3 juni 1971 om regler for bestdmning av perioder, datum och frister.

KONKURRENSVERKET
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Lankar

Ekonomistyrningsverket (www.esv.se) och enheten for Statliga
inképssamordningen (www.avropa.se)

Europeiska kommissionens startsida for offentlig upphandling
(http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm)

Justitiekanslern (www.jk.se)
Justitiecombudsmannen (www.jo.se)

Kammarkollegiet, Nationella upphandlingsstddet
(www.upphandlingsstod.se)

Kommerskollegium (www.kommers.se)
Konkurrensverket (www.konkurrensverket.se)
Miljostyrningsradet (www.msr.se)

SIMAP (www.simap.europa.eu)

Swedish Standards Institute (www.sis.se)

Tenders Electronic Daily (TED) (www.ted.europa.eu)

www.verksamt.se, information for foretag om bl.a. upphandling
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Anteckningar

KONKURRENSVERKET
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Kontakta oss

Postadress: Konkurrensverket,103 85 Stockholm
Telefon: 08-700 16 00

Fax: 08-24 55 43

E-post: konkurrensverket@kkv.se

webbplats: www.konkurrensverket.se

Bestall

Denna skrift &r kostnadfri vid bestallining

av enstaka exemplar.

Bestaller du fler an fem exemplar kostar den

25 kr/st inklusive porto.

Skriften kan ocksa laddas ner kostnadsfritt pa
www.konkurrensverket.se/informationsmaterial



Den har skriften innehaller en introduktion till de tva
svenska upphandlingslagarna med de nyheter som galler
fran 15 juli 2010.

De allra flesta upphandlare och leverantérer omfattas av
lagen om offentlig upphandling (LOU) som beskrivs i del 1.

For upphandlare och leverantérer inom vatten, energi,
transporter och posttjanster galler férsorjningslagen (LUF)
som beskrivs i del 2.

Skriften innehaller ocksa en ordlista, webbadresser till
olika aktérer och en sammanstallning éver lagar och forord-
ningar pa upphandlingsomradet.

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Adress 103 85 Stockholm
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



