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Akademiernas forord

I stadgarna for de forskningsstiftelser som bildades med medel fran de tidigare Iéntagarfonderna
framgar att tre akademier - Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) - i olika
konstellationer, har ritt att granska stiftelsernas verksambhet. I fallet med Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF) ar det KVA och IVA som gemensamt granskar stiftelsen. Hur arbetet i granskningarna
ska bedrivas har reglerats i ett sirskilt avtal mellan akademierna och stiftelserna och SSF &r den fjirde
stiftelsen som granskas inom ramen for avtalet.

Under 2014 tillsattes en granskningsgrupp bestiende av Lars Calmfors (ordférande), Staffan
Josephson, Jan-Anders M&nson, Christina Ullenius och Suzanne Wennberg; samtliga ledamdoter av
KVA och/eller IVA, Gruppens arbete &r nu avslutat och granskningsrapporten ar 6verlimnad till
akademierna den 2 december 2014. Granskningsgruppens uppdrag anses harmed vara avslutat och
rapporten kan darfor 6verlimnas till SSF:s styrelse och dérefter offentliggoras. Akademierna vill tacka
granskningsgruppen for dess arbete och hoppas att gruppens iakttagelser och rekommendationer skall
stirka Stiftelsen for strategisk forskning, och andra liknande stiftelser, i deras virdefulla arbete for
forskningssamhillet.

Granskningskommitténs rapport finns bilagd i sin helhet. Frigor gillande rapporten besvaras i forsta
hand av Lars Calmfors (granskningsgruppens ordforande), Per Hedengvist (akademirad, KVA) eller
Johan Weigelt (akademisekreterare och vice vd, IVA).
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SSF — att vara eller icke vara?

En granskning av Stiftelsen for strategisk forskning

Utf6rd av Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) 2014

Forord

Foreliggande granskning av Stiftelsen f6r strategisk forskning har genomforts av en grupp
ledaméter tillsatta av Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). Vi vill tacka stiftelsen for den beredvillighet med
vilken man stillt underlagsmaterial till vart forfogande. Vi vill dven tacka alla dem som vi
intervjuat och som hjilpt oss att belysa stiftelsens verksamhet fran olika perspektiv.

Stockholm 2014-11-17

Lars Calmfors (ordférande)
Staffan Josephson
Jan-Anders Ménson
Christina Ullenius

Suzanne Wennberg

Ylva Borgegérd (utvarderingskoordinator, KVAs kansli)
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KAPITEL 1 INLEDNING

1.1 SSF —en av sju forskningsstiftelser’

Stiftelsen for strategisk forskning, SSF, dr en av de sju forskningsstiftelser som bildades i
samband med upplGsningen av 16ntagarfonderna i borjan av 1990-talet. Stiftelserna,
fortsatiningsvis benamnda de statliga forskningsstiftelserna for att skilja dem frin andra
forskningsstiftelser, bildades i tvA omgangar.2 SSF horde till den forsta generationen som fick
dela p4 cirka tio miljarder kronor i datidens penningvirde. Av dessa gick ungefir sex
miljarder kronor till SSF.

Med stiftelserna ville den borgerliga regeringen skapa ett komplement till den rddande
modellen for forskningsfinansiering via fakulteter och forskningsrad och &stadkomma
nytinkande nir det gillde form och struktur for stodet till forskningen. Det dvergripande
malet for stiftelserna, vilket 16per som en réd trdd genom propositionstexter och
utskottsbetiinkanden, var att stiirka Sveriges framtida konkurrenskraft. Detta uppdrag skrevs
ocksd in i SSFs dndamalsparagraf.

Den davarande borgerliga regeringens avsikt var att de tilldelade resurserna skulle forbrukas
snabbt — pé tio till femton &r. Samtidigt s6kte man en juridisk form som dels skulle
minimera regeringens inflytande 6ver hur resurserna anvindes, dels férhindra forvintade
forsok av framtida regeringar av en annan politisk firg att anvéinda resurserna till andra
andamal. Det forklarar stiftelseformen. Den socialdemokratiska oppositionen var ddaremot
kritisk och menade att stiftelsebildningen innebar att stora tillgdngar undandrogs fran statlig
kontroll och styrning. Socialdemokraterna forordade dérfor en associationsform som
medgav offentlig insyn i verksamheterna och storre mojligheter till statlig pdverkan.

1.2  Akademiernas granskningar

Enligt stiftelsernas stadgar har tre akademier — Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA)
ritt att i olika konstellationer granska stiftelsernas verksamhet. I fallet SSF dr KVA och IVA
granskare. Akademierna har tidigare genomfért tvd ordinarie granskningar som
publicerades 1998 respektive 2003.

I mitten av 2000-talet konstaterade KVA, IVA, KSLA och forskningsstiftelserna att
riktlinjerna for granskningarna beh6vde fortydligas. Granskningsarbetet 1ag darfor nere
under ett par ir. Samtidigt inledde akademierna ett arbete med att revidera direktiven.
Slutresultatet blev ett avtal som akademierna och samtliga statliga forskningsstiftelser
undertecknade i november 2011. Denna granskning gors inom ramen for detta avtal.

1 Bakgrundsbeskrivningen i avsnittet bygger primért pa tre killor: KVA/IVA (20132), s. 4—8; Sorlin (2005a), 5. 369—
412 (kapitel 11) samt KVA/IVA (2013b), s. 3—-7.

2 De sju statliga forskningsstiftelserna dr Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning
(STINT), Stiftelsen for internationella institutet for industriell miljéekonomi i Lund (SITIEE), Stiftelsen for
forskning inom omraden med anknytning till Ostersjoregionen och Osteuropa (Ostersjdstiftelsen), Stiftelsen for
strategisk forskning (SSF), Stiftelsen for miljéstrategisk forskning (MISTRA), Vérdalstiftelsen samt Stiftelsen for
kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen).
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Utover de tidigare ordinarie granskningarna av SSF har akademierna genomfort en
extraordinarie granskning efter sirskild begéran av stiftelsen sedan dess marknadsforings-
och PR-aktiviteter uppmirksammats i en artikelserie i Dagens Nyheter i augusti 2012. Denna
sirskilda granskning offentliggjordes i mars 2013.

1.3 Akademiernas ordinarie granskning 2003

Ar 2003 granskade KVA och IVA SSFs verksamhet dren 1998—2002. Granskningen
inriktades pa “de strategiska aspekterna av stiftelsens verksamhet, besluts- och
arbetsformer”. Enligt stadgarna ska SSF stodja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk
forskning samt frimja utvecklingen av internationellt starka forskningsmiljéer som bidrar
till att starka Sveriges framtida konkurrenskraft.

Granskningsgruppen konstaterade att stiftelsens tolkning och operativa anviandning av
begreppet "strategisk” behovde fortydligas. Granskarna menade att stiftelsen inte tillrickligt
tydligt pekat pa att dess huvuduppgift — att stéirka Sveriges framtida konkurrenskraft — avsig
naringslivets utveckling.3 Vidare noterades att flera av stiftelsens satsningar varit
"lyckosamma och uppskattade”, men att det fanns ett missndje bland de intervjuade med att
initiativen till satsningarna i 6kande omfattning kom fran SSF och inte fran
forskarsamhillet. Gruppen riktade ocksa kritik mot att den dévarande
beredningsorganisationen gav styrelsen och vd for stort utrymme samt att den saknade
forankring i forskning och niringsliv. Granskningsgruppen konstaterade avslutningsvis att
det saknades ett transparent nomineringsforfarande till stiftelsens styrelse.

Granskningsgruppen rekommenderade att SSF skulle tydliggora definitionen av begreppet
“strategisk”. Stiftelsen uppmanades ocks3 att inritta en beredningsorganisation med en vl
definierad roll. For att gora nomineringsprocessen mer transparent borde styrelsen
fortsitiningsvis utses av regeringen efter forslag frin en sérskild nomineringskommitté
bestéende av representanter frén savil forskarsamhélle som industri. Gruppen betonade
ocks3 att styrelsen borde bytas ut successivt for att garantera kontinuitet.

1.4  Akademiernas séarskilda granskning 2013

SSF firade sitt 15-arsjubileum 2009. Tre ar senare, i augusti 2012, uppméarksammades de
marknadsforings-och PR-aktiviteter som stiftelsen organiserat med anledning av jubiléetien
artikelserie i Dagens Nyheter. Sarskild kritik riktades mot den pakostade jubileumsfest som
stiftelsen anordnade liksom mot den formella hanteringen av de avtal som tecknats med
festarrangoren, Micael Bindefeld AB (MBAB).4

Publiciteten kring artikelserien aktualiserade frigor kring SSFs agerande. KVA och IVA fick
darfor en begiran frin stiftelsen att granska delar av dess verksamhet. Den
granskningskommitté som genomforde denna sirskilda granskning fick i uppdrag att
fokusera pa tre omraden: marknadsforing/PR-aktiviteter, intern och extern representation
samt beslutsprocesser.

3 KVA/IVA (2003), s. 10.

4 DN ”Festfixaren fick en kvarts miljon varje manad”, 2012-08-14, se lank: http://www.dn.se/ekonomi/festfixaren-
fick-en-kvarts-miljon-varje-manad/.
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I granskningsrapporten, som publicerades viren 2013, fann kommittén att avtalen som
tecknats med MBAB rorande marknadsforing och representation samt jubileumsfesten inte
var forenliga med stiftelseindamalet och att kostnaderna legat pa en alltfor hog niva.
Ansvaret for detta vilade pa styrelsen. Kommittén fann ocksé att det saknades tydliga
styrelsebeslut om jubileumsfesten. Avslutningsvis konstaterades att stiftelsens
beslutsprocesser samt revisionen inte hade fungerat tillfredsstéllande.

I samband med att DN inledde sin granskning arbetsbefriades stiftelsens administrativa
direktor med full 16n. Stiftelsens vd Lars Rask avgick pd egen begiran i slutet av oktober
2012 och en tillférordnad vd, Torbjorn Fagerstrom, utsdgs strax direfter. Dagarna innan
akademiernas granskning blev offentlig, i februari 2013, avgick styrelseordféranden och vice
ordféranden tridde in i hennes stille. I juni 2013 tilltrddde Lars Hultman som ny vd och i
augusti utsdgs Harriet Wallberg till ny styrelseordférande.
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KAPITEL 2 GRANSKNINGSUPPDRAGET

21 Uppdragets utformning och avgransningar

Hésten 2013 slots ett avtal mellan KVA, IVA och SSF om granskningens inrikining.
Granskningen ska omfatta tva delar:

1. Den forsta delen #r en uppfolining av den sirskilda granskning som genomfordes
2012/2013. Vilka atgirder har vidtagits av SSFs styrelse? Ar dessa &tgirder
tillrickliga for att 4tgirda de problem som identifierades i denna granskning?

2, Granskningens huvudfokus ér stiftelsens forskningsprogram. Hur forhaller sig SSFs
program till indamals- och verksamhetsparagraferna i stadgarna? Vilka styrkor och
svagheter finns i programmen? Hur har de bidragit till utvecklingen av
forskningsmiljoer med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft? Hur viljer
SSF ut program? Ar denna process indamalsenlig? Vilka dr styrkorna och
svagheterna i beslutsprocessen? Hur kvalitetssikras den over tid?

Granskningen av SSFs forskningsprogram ska enligt avtalet inte vara en detaljrevision av alla
program. Avsikten ir i stéllet att pé ett Gvergripande plan studera programmens inriktning
och bedéma deras forenlighet med stiftelsens dandamal. Granskningen avser tidsperioden
20032014, det vill siga de elva &r som har forflutit sedan KVAs och IVAs tidigare
granskning 2003. Granskningen fokuserar pa de senare aren eftersom stiftelsen torde ha
mest nytta av synpunkter pé verksamheter som fortfarande pégar. Enligt det 6vergripande
avtal som tecknats mellan de tre akademierna och alla de sju statliga forskningsstiftelserna
ingér inte kapitalforvaltningen i granskningen.

2.2  Arbetets genomférande

Granskningen har genomforts av en granskningsgrupp gemensamt utsedd av KVA och IVA.
Gruppen har bestétt av Lars Calmfors (KVA och IVA) som ordférande, Staffan Josephson
(IVA), Jan-Anders Ménson (IVA), Christina Ullenius (IVA) och Suzanne Wennberg (KVA).5
Ylva Borgegérd, utviirderingskoordinator pd KVA, har varit gruppens sekreterare.
Granskningsgruppen har sammantratt sex ginger under perioden april-oktober 2014.
Diarutéver har intervjuer genomforts under elva dagar.

Véra slutsatser bygger pa dels en genomgang av utvalda dokument, dels intervjuer med
personer med anknytning till SSF. Det skriftliga materialet omfattar stiftelsens stadgar och
strategidokument, budgetar och drsredovisningar, styrelseprotokoll, ett stort antal
utvirderingar som SSF har 14tit genomfora sedan 2003 samt olika sammanstéllningar som
gjorts for vér rakning av stiftelsen. Vidare har vi i slutskedet av arbetet tagit del av den

s Lars Calmfors: professor i internationell ekonomi vid Stockholms universitet och ledamot av Vetenskapsridets
styrelse 2007—2012; Staffan Josephson: professor i organisk kemi, Stockholms universitet; Jan-Anders Manson:
professor i materialvetenskap vid EPFL (Ecole Polytechnique Federale de Lausanne); Christina Ullenius: prorektor
Chalmers 1989-1995, rektor Karlstads universitet 1999—2007, ledamot av styrelsen for KK-stiftelsen 2008—2013
samt ledamot av SSFs styrelse 1097~1999: Suzanne Wennberg: professor emerita i straffritt vid Stockholms
universitet samt ledamot av akademiernas sirskilda granskningsgrupp fér SSF 2012/2013.
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utviirdering av SSFs verksamhet som gjorts av konsultforetaget Technopolis Sweden
(Faugert & Co utvirdering AB) parallellt med vért arbete.6

Vi har genomfort intervjuer med representanter fran kansliet, den verkstillande ledningen,
ett urval av styrelseledaméter, tidigare vd:ar samt ledaméter i stiftelsens berednings- och
programkommittéer. Ut6ver dessa personer har vi dven triffat foretriidare for universitet och
hogskolor samt foretradare for naringsliv och samhélle som kan bedéma vardet av den
forskning som stiftelsen finansierar. Totalt har vi intervjuat 24 personer under perioden
maj—september 2014.

2.3 Rapportens disposition

Kapitel 3 redogor for stiftelsens organisation. Kapitel 4 varderar de dtgirder som stiftelsen
vidtog med anledning av den sirskilda granskningen 2012/2013. Kapitel 5 behandlar
stiftelsens tolkning av stadgarna. Kapitel 6 diskuterar stiftelsens program och bidragsformer
samt stiftelsens roll i systemet for forskningsfinansiering. Kapitel 7 analyserar stiftelsens
beslutsprocesser. Kapitel 8 diskuterar hur vil stiftelsen lever upp till sitt &ndamal och kapitel
g vilken livslangd som stiftelsen bor ha. Kapitel 10 sammanfattar vara slutsatser och
rekommendationer.

6 Technopolis (2014).




GRANSKNINGSRAPPORT SSF 2014

KAPITEL 3 STIFTELSENS ORGANISATION

31 Styrelse

Enligt nu gillande stadgar bestér stiftelsens styrelse av tio ledaméter. Mandatperioden for en
ledamot dr tre 4r med mojlighet till forldngning en period. Den nuvarande styrelsen
tillirddde den 1juli 2013.

3.2 Kansli

SSFs verksamhet leds av en vd understilld styrelsen. Nuvarande vd Lars Hultman &r
professor i tunnfilmsfysik vid LinkGpings universitet dir han har byggt upp forskning i
materialvetenskap och nanoteknologi.” Stiftelsen har haft tre tidigare vd:ar: Ingvar Lindgren
(1994—-1998) professor i fysik, Staffan Normark (1999—2005) professor i medicinsk
mikrobiologi och Lars Rask (2005—2012) professor i medicinsk biokemi. Darutover har
stiftelsen haft en t.f. vd, Torbjorn Fagerstrom (november 2012—juni 2013) professor emeritus
1teoretisk ekologi.

SSFs kansli bestér idag av 16 personer inklusive vd.® Stiftelsen hade tidigare en administrativ
direktor, en tjanst som nuvarande vd valt att inte aterbesitta. Programverksamheten leds av
en programchef samt de forskningssekreterare som koordinerar det praktiska arbetet.
Forskningssekreterarna har i sin tur hjilp av en beredningsorganisation bestiende av
kvalificerade svenska och utlindska forskare samt foretridare for naringsliv och samhille.

Figur 3.1: Stiftelsens organisation 2014

' Styrelse / Board
I

VD / CEO I

Kapij(aiféwalmingskommitté (KK) 7
Vd-sekreterare / Registrator Capital Committee

Secretariate - Registrar f - l - -
+ Portfoijfarvaitare / Senior Portfolio Manager

l !

Ekonomichef/ Programchef / Kommunikationschef /
Financial Manager Research Programmes Manager Public Relations Manager
Ekonomiassistent / 7 Forskningssekreterare & analytiker / Forsknings- & Webbredakior /
Financial Assistant Scientific Secretaries and Analysts Research Editor

Killa: Amorim (2014a).

7 SSFs Verksamhetsberittelse 2013, s 3 samt SSF, Nyheter, URL:
http://www.stratresearch.se/sv/ssf/Nyheter/2013/Hyser-en-beundran-for-stittelsen/. Himtad 141028.

8 SSF, Kansli, URL: htip://www.stratresearch.se/sv/Om-SSF/Kansli/. Himtad 141010.
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KAPITEL 4 UPPFOLJNING AV DEN SARSKILDA
GRANSKNINGEN '

KVA och IVA gjorde en sirskild granskning av stiftelsen som publicerades 2013 (se avsnitt
1.4). Bakgrunden var att SSFs styrelse under 2009 f6r miljonbelopp anlitat konsultféretaget
Micael Bindefeld AB (MBAB) for PR-insatser och arrangemang av eventliknande slag,
inkluderande en stor jubileumsfest i Stockholms Stadshus for att fira stiftelsens 15-
arsjubileum. Den negativa publiciteten kring dessa aktiviteter fick tre &r senare styrelsen att
begira en sirskild granskning av stiftelsens verksamhet.

Den sirskilda granskningen kom att fokusera pa fyra huvadomréaden: (1) arbetsmiljon i
stiftelsen; (2) tillsyn och kontroll; (3) rollférdelningen mellan styrelse och ledning samt (4)
riktlinjer for representation och marknadsforing/PR. Rapporten utmynnade i saval direkt
som indirekt uttalade rekommendationer som kan sammanfattas pé foljande sitt.

(1) Arbetsmiljon i stiftelsen

¢ Enfungerande rollférdelning mellan vd och styrelsens ordfdrande méste skapas.

¢ Den administrativa direktorens roll méste ifragasattas.

¢ Direktkontakten mellan kansli och styrelse borde forbattras.

¢ Lonesamtal och utvecklingssamtal méste foras med de kanslianstéllda.

o En styrelsehandbok borde tas fram for att ge styrelseledamoterna tillracklig kunskap
for att leda en stiftelse som hanterar offentliga medel.

(2) Tillsyn och kontroll

o  Stiftelsen borde omfattas av samma tillsyn som stiftelser i allménhet.
e Riksrevisionen borde forordna en revisor att delta i revisionen tillsammans med
Ovriga revisorer.

(3) Rollférdelningen mellan styrelse och ledning

e Styrdokumenten - delegationsordningen, vd-instruktionen och arbetsordningen for
styrelsen - méste omarbetas.

e  Former borde utvecklas for erfarenhetsutbyte med Gvriga statliga forskningsstiftelser
kring styrning och uppf6ljining av verksamheten.

(4) Riktlinjer for representation och marknadsforing/PR

e En policy borde utarbetas for representation och marknadsféring/PR.

Vilka &tgarder har d& vidtagits av SSFs styrelse och ledning med anledning av den sérskilda
granskningen?
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4.1 Arbetsmiljon i stiftelsen

Det rider ingen tvekan om att arbetsklimatet pa stiftelsens kansli har forbéttrats radikalt och
trivseln har tkat sedan den nya ledningen tilltridde.

Av intervjuerna framgér att det tidigare ndgot nyckfulla och repressiva ledarskapet i
forhéllande till kanslipersonalen har ersatts med en mer professionell ledning. I viss mén
hinger det samman med att den administrativa direktoren slutat och tjinsten dérefter inte
har &terbesatts. Darmed har det tidigare administrativa dubbelkommandot, med bade en vd
och en administrativ direktor, upphort.

Rollférdelningen mellan vd och styrelsens ordférande fungerar enligt intervjuerna vil, 1at
vara att grinsdragningen kunde komma till tydligare uttryck i styrdokumenten (se avsnitt
4.3 nedan). Vidare har kommunikationen mellan ledning och kansli forbattrats.

Att vd Atertagit hela verksamhets- och personalansvaret framgér bland annat av att alla
janster fatt en tjinste- eller arbetsbeskrivning, att en ny ledningsgrupp tillsatts, att
kompetensutveckling for kanslipersonalen uppmuntras samt att det numera fors regelratta
16ne- och medarbetarsamtal. Pa frigan varfor inte fler av kanslipersonalen slutade under
turbulensen har framforts att man helt enkelt sammansvetsades under denna tid, samtidigt
som man trivdes med arbetsuppgifterna.

Slutligen har styrelsen borjat anvinda Ernst & Youngs lattillgdngliga men &dndé informativa
skrift “Styrelsearbete i stiftelser” som introduktion f6r nya styrelseledaméter. Enligt
styrelsens ordférande har man for avsikt att en gdng om aret 1ata Ernst & Young gora en
foredragning for styrelsen om vad det innebér att sitta i en stiftelsestyrelse. Det ir ett bra
initiativ.

4.2  Tillsyn och kontroll

Den nya ledningen har inte nappat pa den sirskilda granskningsrapportens
rekommendation att stiftelsens stadgar, 20 §, bor dndras s att SSF inte langre undantas frin
tillsyn av lansstyrelsen. Vd ger som forklaring att en sddan tillsyn kan minska stiftelsens
oberoende: ”SSF anser det inte tjanligt att sldppa oberoendet utifrin vad dess instiftande
siager. Det ar heller inte nddvindigt da vi inte dr under statlig kontroll.”9 Som forstarkande
argument dberopas den 6kade friheten for de statligt bildade forskningsstiftelserna som
foljer av lagiindringen som innebar att regeringen inte ldngre utser stiftelsernas samtliga
styrelsemedlemmar. Diremot sigs ingenting om den lagédndring som innebar att de statliga
forskningsstiftelserna inte lingre med automatik ska undantas frin full tillsyn av
ldnsstyrelsen.’o Endast om stiftelsen — som SSF — i sina stadgar uttryckligen forbehallit sig
ritten att vara undantagen gors ett undantag.

I intervjuerna har bade styrelsens ordférande och vd tonat ner argumentet att stiftelsens
oberoende skulle kunna skadas av tillsyn och att det séledes skulle handla om styrning. Men
tillsynsfragan tycks inte ha diskuterats p4 allvar i styrelsen. Det kan delvis bero pa att man

9 Hultman (2014a), punkt 5.

1o Se Proposition 2008/09:84.




GRANSKNINGSRAPPORT SSF 2014

inte har varit medveten om att frigan 4r enkel att 16sa. Det krivs endast ett styrelsebeslut om
ett upphivande av undantaget fran tillsyn och en ansokan till tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelsen i Stockholms lin) om att fa tillimpa beslutet.®* Av intervjuer med andra
styrelseledamoter framgar en mera positiv instéllning till tillsynsfragan.

Tillsyn dr givetvis inte detsamma som styrning. Syftet med lansstyrelsens tillsyn &r att
sikerstilla att stiftarens vilja, det vill siga andamaélet, uppfylls i enlighet med
stiftelseférordnandet/stadgarna och med beaktande av géllande lagstiftning.

Granskningsrapporten rekommenderade vidare att Riksrevisionen borde utnyttja sin
mdjlighet enligt 14 § stadgarna att forordna en revisor att delta i revisionen. Riksrevisionen
tog ett strategiskt beslut 2009 om att man inte skulle revidera vissa stiftelser, bland annat
SSF. Det innebar att Riksrevisionens representant i revisionsgruppen drog sig tilibaka.2
Detta beslut hingde samman med den dndring av stiftelselagen som innebar att stiftelser
som bildats av staten inte laingre med automatik skulle undantas fran full tillsyn av
ldnsstyrelsen.

Ledningen tycks inte ha tagit ndgot initiativ for att hora sig f6r i vad mén Riksrevisionen
skulle kunna &ndra sitt strategiska beslut. Vd uppger att man inte motsatt sig
granskningsrapportens rekommendation men understryker att det dr Riksrevisionen sjilv
som valt att inte revidera stiftelsen.’s Vi menar att ledningen bor ta ett sidant initiativ for att
4 Riksrevisionen att forordna en revisor fér SSF.

Det har ratt osiikerhet om i vad mén lagen om offentlig upphandling (2007:1091) varit
tillimplig pa en stiftelse som SSF. Frigan vicktes pa nytt sedan SSF gett konsultforetaget
MBAB i uppdrag att arrangera den beryktade jubilenmsfesten. I den granskningsrapport som
advokatfirman Ernst & Young AB i oktober 2012 limnade till SSF, konstaterades - med all
sikerhet p4 felaktiga grunder - att stiftelsen inte var att anse som en upphandlande
myndighet, samtidigt som stiftelsen rekommenderades att tills vidare frivilligt tillampa
upphandlingslagen.4

Den nya styrelsen och ledningen i SSF har pé ett foredomligt sétt hanterat fragan genom att
man tillimpat upphandlingslagen i avvaktan p4 svar frén Konkurrensverket, som sommaren
2012 inledde en granskning av avtalet med MBAB. Konkurrensverkets beslut - i juni 2014 -
innebir att SSF ir ett offentligt styrt organ enligt 2 kap. 12 § upphandlingslagen och i denna
egenskap ir underkastad bestimmelserna om upphandling.s SSF har séledes levt upp till
sin skyldighet att folja upphandlingslagen redan innan fragan var helt klarlagd.

1Se 6 kap. 4 a § stiftelselagen. Av denna bestdmmelse f6ljer att styrelsen beslutar om &ndring av
stiftelseférordnandet/stadgarna avseende andra foreskrifter 4n dem som némns i 6 kap. 1 § forsta stycket punkterna
1~9 stiftelselagen.

12KVA/IVA, (2013a) s. 5.
13 Hultman (2014a) punkt 6.
14 Ernst & Young (2012).

15 Konkurrensverket (2014).
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4.3 Rollférdelningen mellan styrelse och ledning

Tyvirr miste konstateras att styrelsens delegationsordning (faststalld 2013-11-05)
fortfarande limnar minga frigor obesvarade. Delegationsordningen blandar vissa konkreta
uppgifter om vd:s beslutskompetens med helt andra uppgifter om verkstéllande av styrelsens
beslut och firmatecknande. Samtidigt fyller ett annat dokument, vd-instruktion (faststilld
2013-09-17), pa och kompletterar bilden av vd:s beslutskompetens. Men det ir
delegationsordningen som ar grunddokumentet vilket ska innehélla alla uppgifter om
delegerad beslutskompetens.

Omvint inneh&ller SSFs delegationsordning 6verflodig information om vilka beslut eller
arbetsuppgifter som styrelsen ska fgna sig at. Utgdngspunkten maste vara att styrelsen inte
kan eller behdver delegera beslutsmakt 4t sig sjilv. Onskar man summera vilken
beslutskompetens som efter delegation ligger kvar hos styrelsen, bor denna information
lampligen lamnas endast i arbetsordningen for styrelsen.

Aven andra styrdokument #r daligt koordinerade med varandra. Dokumentet som bendmns
attestordning (faststilld 2013-11-05) innehéller om vartannat uppgifter om
firmateckningsratt och uppgifter om attestritt, men informationen &r alltfor fragmentarisk.
Samtidigt innehéller vd-instruktionen andra uppgifter om vd:s firmateckningsritt. Aven
delegationsordningen innehéller uppgifter om firmateckningsritt.’® Storre klarhet skulle
uppnés om ett sirskilt dokument, attest- och firmateckningsritt, heltickande behandlade
problematiken, s att delegationsordningen och vd-instruktionen inte behdvde befatta sig
med saken. Ett sidant dokument bor tydligt skilja mellan attestrétt och firmateckningsratt.
Attestritten innebir att styrelsen ger fullmakt till ndgon eller nigra personer att godkénna
fakturor. Dokumentet bor formedla vem som har ritt att attestera vilka fakturor. For
firmateckningsritten bor en grundliggande distinktion goras mellan rittshandlingar som
beslutats av styrelsen och rattshandlingar som beslutats av vd i enlighet med delegerad
beslutskompetens. Fattar styrelsen beslut om en rittshandling i stiftelsens namn, skulle hela
styrelsen som firmatecknare beh6va underteckna denna rittshandling i stiftelsens namn om
man inte hade utsett en eller tvd personer som sérskilda firmatecknare, exempelvis
styrelsens ordférande och en ledamot av styrelsen. Vidare bor dokumentet formedla att vd ar
ensam firmatecknare for alla beslut om avtal/rittshandlingar som han/hon fattar i enlighet
med delegerad beslutskompetens. Dessa avtal/rattshandlingar behover inte narmare
konkretiseras i detta dokument.

Slutligen har arbetsordningen for styrelsen reviderats pa ett indamalsenligt satt.

4.4 Riktlinjer for representation och marknadsféring/PR

Stiftelsen har valt att tillimpa statsforvaltningens - i férsta hand Vetenskapsradets - regler
for representation som riktmirke. Samtidigt gors tilldgget att undantag kan goras vid

16 Oklarhet rider dven i frigan nir enligt dokumentet vd &r firmatecknare i férening med styrelsens ordférande och
nér vd Ar ensam firmatecknare, liksom nir styrelsens ordforande tecknar firma i forening med styrelseledamot och
nir styrelsens ordférande tecknar firma i forening med vd.
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speciella tillfallen.7 Av intervjuerna framgar att den nya styrelsen anlagt en restriktiv syn.
Det dr enligt var beddmning md&jligt att pendeln slagit tillbaka lite for 1angt.

Nir det giller synen pd marknadsforing tar den nya styrelsen helt avstand frén den typ av
marknadsféring som kritiserades i granskningsrapporten och som innebar att stiftelsens
varumirke skulle forstirkas. Stiftelsen har nu en tydlig kommunikationspolicy som
kompletteras med en arlig aktivitetsplan. I forsta hand &r det den forskning som SSF
finansierar, dess resultat och tankbar piverkan pd samhéllet som kommuniceras.

4.5 Sammanfattning

Uppfoljningen av den sirskilda granskningen visar att den nya styrelsen och ledningen har
8stadkommit ett radikalt forbittrat arbetsklimat. Manga bra initiativ har tagits. Man har
tagit till sig av den kritik som framfordes 1 den séarskilda granskningsrapporten.
Styrdokumenten behdver dock ses dver ytterligare. Att informationen dr fragmentarisk och
att dokumenten inte dr viil koordinerade med varandra kan bero p att alltfor manga kockar
varit inblandade. Slutligen behover styrelsen ta stillning i frigan om stiftelsen ska upphéva
undantaget fran tillsyn av ldnsstyrelsen. Vi forordar starkt detta. Tillsynen fungerar som en
garanti for att stiftelseindamalet uppfylls i enlighet med stadgarna.

17 Se Personalhandbok (2013).
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KAPITEL 5 STIFTELSENS ANDAMAL

5.1 Andamals- och verksamhetsparagraferna

Stiftelsens verksambhet regleras ytterst av de av regeringen faststillda stadgarna. Det ar
darfor centralt att analysera formuleringarna dir. Enligt 1 § i stadgarna dr &ndamalet "att
stédja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning”. SSF “ska framja utvecklingen av
starka forskningsmiljoer av hogsta internationella klass med betydelse for Sveriges framtida
konkurrenskraft”.

Det specifika for SSF &r stadgarnas betoning pa forskning av betydelse for landets framtida
konkurrenskraft.’® Men det anges inte nirmare vad som avses med detta. I stillet stipuleras
att verksamheten ska byggas upp “pa grundval av stiftelsens egna, sjilvstindiga
bedémningar” och att "forskningsinsatserna kan avse sivil ren grundforskning som
tillimpad forskning samt, inte minst, omradena ddremellan” (3 §). Enligt samma paragraf
ska det utmérkande fo6r verksamheten vara:

s koncentration av insatser sé att forskningscentra eller forskningsomraden med
internationell slagkraft kan etableras;

o projekt och program som innebér grinséverskridanden mellan discipliner;

¢ etablering av nitverk eller fastare samverkansformer nationellt och internationellt,
bl. a genom etablerandet av ett internationellt forskarutbytesprogram;

» befordrande av forskarutbildning och forskarrekrytering;

o forskningscentra eller forskningsomréden i ndra anslutning till universitet och
hogskolor;

e samverkan mellan universitet och hogskolor & ena sidan och niringslivet 4 den andra
nir forskning inom omréden som 4r sirskilt intressanta for niringslivet kommer i
fraga;

e forskarrorlighet internationellt och mellan universitet/hgskolor, institut och
foretag.

Mot bakgrund av betoningen i 1 § av SSFs inrikining mot att frimja Sveriges internationella
konkurrenskraft och att inneborden av detta ar langtifran sjilvklar, ar det forvinande att 3 §
inte inneh&ller ndgra preciseringar pa denna punkt. Den enda formuleringen i paragrafen
som anknyter till konkurrenskraft r den om “samverkan mellan universitet och hdgskolor &
ena sidan och niringslivet 8 den andra ndr (vir kursivering) forskning inom omréden som ar
sirskilt intressanta for niringslivet kommer i frdga”. Detta forefaller 6ppna dven for
finansiering av sddan forskning som inte &r det, trots att det kan tyckas strida mot
stadgandet i 1 § om att SSF “ska framja utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hogsta
internationella klass med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft”.

18 SSF delar denna speciella inriktning med Mistra (Stiftelsen for miljGstrategisk forskning). Mistra ska stodja
forskning av strategisk betydelse for en god livsmiljo. I Mistras stadgar aterfinns samma formulering som fér SSF
om att *framja utvecklingen av starka forskningsmiljéer av hogsta internationella klass med betydelse for Sveriges
framtida konkurrenskraft”.

12
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5.2 Stiftelsens tolkningar

SSF har valt att ligga stor betoning pa nyckelorden strategisk forskning (i stiftelsens namn)
och konkurrenskraft (i1 §). Enligt hemsidan prioriteras ans6kningar som har “strategisk
relevans” och "bedoms kunna ge stort tillskott till Sveriges framtida konkurrenskraft”. Den
starka betoningen av dessa aspekter framgér ocksd av forskningsstrategierna for bade 2006-
2011 och 2012—-2017. De tvA dokumenten innehéaller ndrmast identiska formuleringar
(férutom att strategin for 2012—2017 &r skriven pa engelska).

Strategisk forskning definieras som "forskning som pé sikt kommer till nytta for Sverige”.
Det kan innebira “forskning vars resultat kan ligga till grund for utvecklingen av existerande
eller nya foretag; breddad och forbittrad forskarutbildning som producerar forskare som ir
attraktiva for anstillning framst inom néringsliv och samhille men ocksa inom hdgskola och
institut; kraften hos internationellt hogkiassiga forskningsmiljoer att dra unik
forskarkompetens och internationella investeringar till Sverige; och forskning som fungerar
som ett fokus for internationellt samarbete varigenom kunskap och intresse for svensk
industri kan himtas hem”. Detta sigs bidra till "6kad livskvalitet genom fler arbetstillfillen,
battre arbetsforhallanden och bittre hilsa samt till ett hallbart samhille”. P4 stiftelsens
hemsida finns en mer praktisk definition av strategisk relevans som forskning “som ska ha
en tydlig vision om exploatering i Sverige i tidsspannet 5—15 &r efter avslutat projekt”.2°

Enligt SSFs forskningsstrategier virderas konkurrenskraft *utifrdn hur svensk forskning och
svenska forskningsresultat hivdar sig i en internationell jimforelse. I detta ligger att svensk
industri och svenskt samhille ska stiirkas, att svenska positioner ska flyttas fram vad géller
tillviixt och hallbar utveckling liksom vad géller centrala minskliga kvaliteter som livskvalitet,
samt att svenska forskares bidrag till virldens forskning ska vixa i betydelse och omfattning”.!

En uppenbar svérighet vid tolkningen av SSFs dndamaélsparagraf ar att "konkurrenskraft”
inte dr ett vildefinierat begrepp. Som framgér av citaten ovan ir ocksa stiftelsens tolkning av
begreppet diffus. Vissa formuleringar antyder att malet &r att stirka svenska foretag (i
konkurrens med utlindska), andra att det mer allmént 4r att ge hogre tillvaxt och/eller bidra
till hallbar utveckling samt allmént hogre livskvalitet (det senare giller till exempel en del
medicinsk forskning som kan leda till biittre behandlingsmetoder i sjukvirden men som i sig
inte stiirker svenska foretags konkurrensforméaga). Mélet att stirka svensk konkurrenskraft
tycks ocksé enligt SSFs tolkning ibland avse ekonomin (néringslivet) och ibland forskningen
som sadan (se citaten i de tvé foregdende styckena).22 Detta ir emellertid helt olika saker.

19 Citaten i stycket #r frin SSF (2006), s 3, men dessa éverensstimmer nastan ordagrant med formuleringarna pa
engelska i SSF (2012).

20 SSF (2006, 2012). Benner (2005) diskuterar hur SSF valde att se pa begreppet strategisk i ett tidigt skede. Enligt
honom kan stiftelsens definition av begreppet ses som “utfallet av ett spel mellan 4 ena sidan vad forskare menade
var vetenskapligt intressant och utmanande, och 4 andra sidan vad en krets néringslivsforetrddare menade var
relevant och anvindbart. Eftersom programmen normalt sett utformades av forskare, fick de darfor en relativt
akademisk profil, medan niringslivsféretridarna fick en mer konsultativ roll” (S61lin 2005, s. 53—54).

21 SSF (2006, 2012).

22 Enligt en av stiftelsens tidigare vd:ar har stiftelsens styrelse dock tolkat skrivningen om Sveriges framtida
konkurrenskraft som att den giller Sveriges industriella och ekonomiska konkurrenskraft, vilket i sin tur har
inneburit att stiftelsen inte stott grundforskning i sig utan ocks har krévt att forskningen ska kunna nyttiggoras
inom industrin och sambhillet i 6vrigt (Rask 2013, s.4).
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KVAs och IVAs granskning av SSF 2003 gjorde bedémningen att "huvuduppgiften, att verka
for att stirka Sveriges framtida konkurrenskraft, avser néringslivets utveckling (var
kursivering)”.23 Granskningsgruppen motiverade inte nirmare hur den kom fram till denna
slutsats, men slutsatsen far st6d i senare forskning som bland annat lyfter fram den
borgerliga regeringens 6nskan att p& nigot sitt fora tillbaka lontagarfondsmedlen till
niringslivet. Detta visade sig sdvil praktiskt som politiskt om&jligt. Losningen blev i stillet
en kompromiss dir stiftelsemedlen skulle anvéndas till forskning som skulle bidra till
niringslivets férnyelse.24

5.3 Begreppet konkurrenskraft

Niringslivets konkurrenskraft maste rimligen uppfattas som dess internationella
konkurrenskraft. En intuitiv tolkning dr att begreppet avser “det svenska néringslivets
forméga att silja sina produkter, varor och tjinster, i konkurrens med utlindska producenter
p& hemmamarknaden eller pa export”. Denna férméga bor vara stdrre ju battre och billigare
produkter och tjinster som kan erbjudas i férhallande till utldndska konkurrenter.2s

Med denna tolkning skulle forskning som leder till produkter av hogre kvalitet (forbéttrade
egenskaper, hogre prestanda, storre driftsikerhet eller innovationer som tillgodoser nya behov)
stirka den internationella konkurrenskraften. Inneborden &r att sévil utlindsk som inhemsk
efterfrgan pa svenska produkter da skulle 6ka. P4 kort sikt (négra ar), d& ekonomins
produktionsniva kan antas vara bestimd av den aggregerade efterfrigan pa svenska produkter,
kan detta leda till 6kad produktion och sysselsittning i Sverige. Pé lang sikt, nir
resursutnyttjandet enligt vedertagen ekonomisk teori i stéllet bestims av arbetsmarknadens
sitt att fungera, innebir mer attraktiva produkter i stillet att svenska foretag kan ta ut hogre
priser. Exporten kan da finansiera en storre import &én tidigare, vilket dr en valfardsvinst for
landet.

Alternativt kan teknologiska framsteg minska resursitgéngen i inhemsk produktion och
diarmed sinka den svenska kostnadsnivin. Ocksé det kan ses som en forstirkning av den
internationella konkurrenskraften. D3 innebér lagre kostnader att svenska foretag kan séinka
sina priser i forhallande till utlindska konkurrenter och darmed 6ka sin forsiljning. Pa kort
sikt innebir det hogre produktion och sysselsittning i landet om det finns outnyttjade
resurser. P4 lingre sikt innebdr den 6kade produktionen som foljer av hogre
produktionseffektivitet, och dirmed de 6kade inkomsterna, att vi ocksa i detta fall kan dka
var import fran omvirlden.

Olika organisationer, som World Economic Forum och IMD Business School i Schweiz,
publicerar uppmérksammade matt pa linders konkurrenskraft genom att viga ihop ett stort
antal indikatorer avseende s skilda faktorer som infrastruktur, makroekonomi, hur
utvecklade de finansiella marknaderna &r, teknologisk nivi, befolkningens hilsostatus,
grundliggande utbildning, hogre utbildning, marknadsstorlek, hur utvecklat naringslivet &r,

23 KVA (2003).
24 S6rlin (2005b), 5. 41—42.

25 Se Lundberg (1999). En oklarhet sammanhanget dr att Sveriges konkurrenskraft kan syfta pa bade svenska foretag
lokaliserade i Sverige och svenskigda foretag lokaliserade var som helst.
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varumarknadernas effektivitet och innovationsforméga.26 Det dr mycket oklart vad denna typ
av index miter, eftersom de utgor ett sammelsurium av faktorer.

De flesta ekonomer #r skeptiska till de ovan beskrivna métten pa internationell
konkurrenskraft. Ett av de tydligaste exemplen &r Paul Krugman, mottagare av Sveriges
Riksbanks pris 1 ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne 2008, som papekat att
termen konkurrenskraft ofta tycks anvindas mest “som ett poetiskt sitt att siga
produktivitet” utan att man menar att internationella transaktioner har nagot med saken att
gora.?7 Detta forefaller vara i linje med hur begreppet konkurrenskraft anvints i SSFs
andamalsparagraf och med stiftelsens tolkning av denna. Detta 4r mindre bra. Om malet &ar
att finansiera forskning som bidrar till hdgre produktivitet i néringslivet (eller hela samhaillet
om man ocks? inkluderar den offentliga sektorn), och didrmed till hogre inkomster i landet
(oberoende av om en aktivitet dr utsatt for utlandskonkurrens eller inte), dr det mer ldmpligt
att siiga just det och inte anviinda det diffusa begreppet konkurrenskraft.

5.4  Stiftelsens andamal bor goras klarare

Vi har forstielse for SSFs svéarigheter att definiera inneborden av forskning som ar bra for
konkurrenskraften, eftersom begreppet ar sa otydligt och stadgarna ger otillracklig
vigledning. Likafullt ar preciseringar 6nskvirda. Det skulle gora det lattare att utvirdera
verksamheten och viiga olika program mot varandra. Nagot tillspetsat kan man karakterisera
det kriterium som SSF nu tycks anvinda som att det ska vara friga om léngsiktig forskning
som “pa ett eller annat sitt dr nyttig” och darfor pa sikt kan antas 6ka svenska medborgares
vilfard. Detta dr ett mycket brett kriterium som egentligen inte stimmer ¢verens med den
grundldggande dandamalsparagrafen.

Det finns goda skil for att SSF ska finansiera forskning som i slutdndan kan bidra till hogre
produktivitet i samhéllsekonomin oberoende av om det sker i internationellt
konkurrensutsatta sektorer eller andra sektorer, inklusive den offentliga sektorn. Sa tycks SSF
agera idag. Det &r hogst rimligt. Vi ser det som att de ursprungliga formuleringarna om
konkurrenskraft i stadgarna kom till stdnd i stor hast och darfor blev mindre 1ampligt
utformade. Vi foreslar darfor att SSF vinder sig till Kammarkollegiet for att prova mojligheten
att f4 till stind en dndring av andamalsparagrafens formulering. I formuleringen att SSF "ska
friimja utvecklingen av starka forskningsmiljGer av hogsta internationella klass med betydelse
for Sveriges framtida konkurrenskraft” skulle ordet “konkurrenskraft” kunna bytas ut mot
“produktionsforméga och vilstind” (om man vill vidga malsatiningen till att gélla ocksa sddana
samhallsekonomiska effekter som inte direkt kan mitas 1 ekonomiska termer).

SSF sjilvt bor p& ett mer dvergripande sitt tydliggora hur man tolkar sin indamélsparagraf.
Ftt sidant klargorande miste rimligen innehélla en precisering av hur man tar hdnsyn till
olika forskningssatsningars (samhills)ekonomiska potential (i mer eller mindre vid mening:
alltifran snéavare effekter pd BNP till bredare definierade vilfardseffekter).

26 Se¢ IMD (2013) och WEF (2013).

27 Krugman (1997). Ett exempel p& denna sammanblandning ar det globala konkurrenskraftsindex som publiceras
av World Economic Forum och som sigs “aggregera faktorer som bestdimmer ett lands produktivitetsniva”.
Sammanblandningen motiveras med “att en mer konkurrenskraftig ekonomi kan antas véixa snabbare” (WEF 2013).
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KAPITEL 6 STIFTELSENS VERKSAMHET

Detta kapitel ger en grov 6versikt 6ver SSFs programomréden och bidragsformer. Direfter
diskuteras var pa skalan mellan fri grundforskning och behovsstyrd tillaimpad forskning som
SSF vill befinna sig och var man de facto befinner sig. Vi diskuterar ocksé andra aspekter pa
SSFs roll: graden av risktagande, i vilken grad forskningen ar till nytta for befintligt
néringsliv respektive nystartade foretag och relationen till andra forskningsfinansidrer.

6.1 Forskningsomraden

Figurerna 6.1.a och 6.1.b ger en bild av verksamhetens omfattning och inriktning sedan
2004. Totala utbetalade belopp per &r har enligt Figur 6.1.a varit mellan 500 och 600
miljoner kronor: beloppen lig ndrmare 600 miljoner kronor 2004—2007 och narmare 500
miljoner kronor 2008—2013. I diagrammen &r bidragen fordelade mellan
forskningsomradena livsvetenskaper; bioteknik, medicinsk teknik och teknik for
livsvetenskaperna; materialvetenskap och materialteknologier; informations-,
kommunikations- och systemteknik; berakningsvetenskap och tillimpad matematik samt
ovrigt.

Figur 6.1.a Utbetalt per forskningsomrade 2004—2013 (miljoner kronor)
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Kdlla: Amorim (2014a).
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Figur 6.1.b Utbetalt per forskningsomride 2004—2013 (procent)
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Kallor: Amorim (2014a) och SSF (2014).

Figur 6.1.b visar att andelarna for de olika omrddena har varit mycket stabila. De tvd
omradena livsvetenskaper samt bioteknik, medicinsk teknik och teknik for
livsvetenskaperna har i regel fétt cirka 40 procent av bidragen. Dessa har oftast varit 3—4
ganger storre for livsvetenskaper dn for bioteknik, medicinsk teknik och teknik for
livsvetenskaperna. Andelen for informations-, kommunikations- och systemteknik har varit
30-35 procent. Materialvetenskap och materialteknologier har fatt cirka 15 procent av de
utbetalade medlen. Andelen for berakningsvetenskap och matematik har varit 1ag, endast ett
par procent.

De fyra storsta ramprogrammen inom livsvetenskaperna som for narvarande finansieras av
SSF ar foljande. 225 miljoner kronor satsas under aren 2013—2018 pa infektionsbiologi. Det
giller bland annat nya behandlingsmetoder mot spadbarnsdddligheten i malaria, forbattrat
vaccin mot kolera, alternativa antibiotika med 1ag risk for resistensutveckling, diagnostiska
test fér livmoderhalscancer och vaccin mot tarmvirus. 100 miljoner kronor satsas under
2011—2016 pa klinisk forskning med projekt for behandling av akut hjartinfarkt, behandling
och prevention av vissa cancersjukdomar, skriddarsydd psykiatrisk behandling med
genomvid kartlaggning samt prediktion av inflammationssjukdomar (reumatism). Ett av de
storsta rambidrag som SSF delat ut avser 400 miljoner kronor under &ren 2010—-2015 till
biovetenskaperna for forskning om modeller och biomarkarer for utvecklingen av nya
likemedel, epigenetiska mekanismer vid sjukdom, parasitresistenta triad och grodor samt
nya antibakteriella imnen som kan ge naturlig immunitet. Av dessa 400 miljoner kronor
avsattes 207 miljoner kronor till forskning om prediktiva modeller och biomarkdorer.
Projekten hir avser bland annat Parkinsonmodeller for translationell forskning, prediktiva
modeller for inflammatoriska sjukdomar, kronisk smarta, strategier for antibiotikautveckling
som minskar resistens, utveckling avimmunologisk kardiovaskular terapi samt verktyg for
diagnostik och likemedelsutveckling vid cancer.
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Materialvetenskap/materialteknologi ar ett relativt nytt och mycket interdisciplinért
imnesomride med stark férankring i grundliggande dmnen som kemi, fysik och mekanik.
Materialvetenskaps unika profil 4r samspelet mellan mikrostruktur, egenskaper och
prestanda for nya material. Detta innebér en viktig roll i férstielsen for hur nya material ska
anvindas i industriell skala. Flera stora ramprogram har startats sedan 2008. Exempel pa
dessa &r:

e  Funktionella skikt och ytor eller litta material: 225 miljoner kronor (2009-2015)
som forlangts med ytterligare 150 miljoner kronor (2012—-2017).

o Material for framtidens energisystem (iill exempel isoleringsmaterial, batterier,
ersattning till glédlampor och kraftelektronik): 80 miljoner kronor (2012-2015).

e Innovativ révaruteknik (med syftet att hitta kommersiellt anviandbara 16sningar for
att utvinna metaller ur restprodukter, avfall och andra material dar metallerna finns
endast i 1aga halter): 23,5 miljoner kronor (2012-2016).

Informations-, kommunikations- och systemteknologi ir av central betydelse for all
verksamhet i ndringsliv och samhille. Exempel pa stérre ramprogram hir &r:

e  Programuvaruintensiva system: 240 miljoner kronor (2008-2014).

e Forskning for att stdrka Sveriges konkurrenskraft inom mjukvaruintensiva system
och applikationer: 160 miljoner kronor (2011-2016). Ytterligare 100 miljoner
kronor satsas pé detta omride med profilering mot slutanvindarna (2012-2016).

e Post-CMOS” och "more than Moore-elektronik” samt tekniker for
datakommunikation med hog hastighet: 250 miljoner kronor (2014—2019). 28

Véra bedomningar

Det finns inte ndgra enkla svar pé frigan hur forskningsmedel bést férdelas mellan olika
omraden. Aven den utvirdering av SSFs verksamhet som gjorts av konsultforetaget
Technopolis faster uppmirksamheten pé att de forskningsomraden som fétt stod varit
mycket stabila 6ver 8ren. Stiftelsen har i stor utstrickning fortsatt att stodja de omraden som
man inriktade sig pa redan frin starten.2o Enligt konsultrapporten hinger detta sannolikt
samman med den starka forskarstyrningen av verksamheten samt med att kontakterna ar
mer utvecklade med universitet och hogskolor dn med néringsliv och samhille i 6vrigt. Detta
medfor att stiftelsen i huvudsak far signaler om att mottagarna av medel i den akademiska
virlden ar nojda med bidragen. En bidragande orsak kan enligt Technopolis ocksé vara att
SSFs kansli dr relativt litet och darfor har en begrinsad analyskapacitet for att identifiera och
motivera satsningar pé helt nya omriden.30 Detta forefaller vara rimliga bedémningar.

Under senare ar har mycket stora offentliga medel satsats pé livsvetenskaper i Sverige. Detta
har ocks4 skett i andra linder. Av de totala offentliga FoU-satsningarna pé 41 miljarder

28 CEMO stér for system for design av bland annat integrerade kretsar och Moore for en historisk lag for
transistorers densitet i integrerade kretsar.

29 Technopolis (2014), s. 55.
30 Ibid, s. 57-58.
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kronor gér 11 miljarder kronor (en dryg fjardedel) till livsvetenskaper. Detta har motiverats
med den stora betydelse som foretag vilka grundar sin verksamhet pa livsvetenskaper har i
den svenska ekonomin.3!

Fragan #r forstis om SSF, givet de stora satsningar som redan gors pa annat hall, ocksa "bor
springa pa denna boll” i s stor utstriackning, Frigan dr desto mer beréttigad som de stora
likemedelsforetagen (Pharmacia och AstraZeneca) pa senare ar har flyttat ut stora delar av
sin verksambhet, inklusive forskning, frin Sverige.32 Det finns darfor inte lika klara avndmare
i niringslivet for forskningen i livsvetenskap som tidigare. Det giller i friga om niringslivets
mojligheter att bade absorbera de forskare som utbildas och att dra nytta av nya
forskningsresultat. Det ar i sé fall fréga om ett antal mindre féretag som startats upp, men
deras forméga att suga upp nya disputerade forskare ar begrinsad.

Mot bakgrund av att likemedelsforetagen flyttat ut det mesta av sin forskning fran Sverige,
har SSF skil att friga sig hur den forskning inom livsvetenskaper samt bioteknik, medicinsk
teknik och teknik for livsvetenskaper som man finansierar kan goras mer intressant for
naringslivet.s Det kan kriva att néringslivet i hogre grad involveras i strategiarbete och
programutlysningar pa dessa omraden. Som vi diskuterar i kapitlen 7 och 8 forefaller det
som om n#ringslivsrelevans och niringslivskontakter spelat en mindre roll pa dessa omraden
av SSFs verksambhet &n pé andra.

Det finns ocks# skil for SSF att dverviga om livsvetenskaper (och bioteknik, medicinsk
teknik samt teknik for livsvetenskaper) dven fortsittningsvis bor i en s stor andel av
bidragen som nu. Enligt vir beddmning har SSFs satsningar inom
materialvetenskap/materialteknologi och informations-, kommunikations- och
systemteknologi varit framgangsrika och haft tydlig néringslivs- och samhillsrelevans. Det
tyder pé att stiftelsen har god forméga att identifiera ldmpliga projekt pa dessa omraden. En
omprioritering av resurser skulle ocksé mdjliggora stérre bidrag till omraden som &r av
betydelse for bas-, verkstads- och processindustrierna. Stiftelsen har gjort ganska begrinsade
satsningar inom dessa omréden utan i stidllet mest fokuserat pa forskning av intresse for mer
hégteknologiska branscher. Enligt stiftelsens vd viixer SSFs betydelse for teknikvetenskaplig
forskning nar VR ror sig mot grundforskning och VINNOVA mot innovationer och
industrialisering.34 Men #n s linge forefaller sddana 6verviganden knappast ha paverkat
verksamhetens inriktning i ndgon storre utstrickning, dven om till exempel satsningarna pé
berikningsvetenskap och matematik har en profil som passar sérskilt processindustrin.3s
Det ir emellertid friga om ganska smé belopp hér. I oktober 2014 utlyste dock stiftelsen
rambidrag p& 250 miljoner kronor till forskning om generiska produktionsmetoder som kan
komma till nytta inom ménga olika branscher.

3t Ministry of Education (2014).

32 Vid Pfizers kdp av Pharmacia férsvann merparten av all forskningsverksamhet fran Sverige. Endast mindre
enheter som BioVitrum (numera SOBI) blev kvar i Sverige. AstraZeneca har lagt ner forskningen i bdde Lund och
Sédertilje. Det dr bara forskningsenheten i Mélndal som finns kvar.

33 Se till exempel Solvell (2014).
34 Hultman (2014c¢).

35 Processindustrin ir alltmer beroende av avancerad kontroll- och reglerteknik. Att tillimpa algoritmer baserade pé
grundlaggande matematik har en direkt anvindning i denna bransch.
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6.2 Bidragsformer

Ett annat sitt att beskriva verksamheten &r att se pa bidragsformerna. Figur 6.2 visar
fordelningen mellan olika typer av bidrag. Den storsta posten har hela tiden varit s kallade
rambidrag, under en period @ven kallade synergibidrag.36 Dessas andel av de totala bidragen
har vixt over tiden och utgor idag néstan 70 procent. Rambidragen &r flerariga stod
(vanligtvis fem ar med mdjlighet till ett &rs forlangning) till forskargrupper pa 2—4 personer i
storleksordningen 4—7 miljoner kr per ar.37 Totalt 6ver samtliga ar brukar ett rambidrag
uppga till 25—35 miljoner kronor.

Figur 6.2 Utbetalt per bidragsform 2004—2013 (procent)
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Kdllor: Amorim (2014a) och SSF (2014).

Ett annan viktig bidragsform har varit stod till Strategiska forskningscentra. Dessa har
avsett stora bidrag (40—80 miljoner kronor per centrum for en femarsperiod) till
*fokuserade och profilerade starka forskningsmiljoer av hogsta vetenskapliga klass med stor
strategisk betydelse och ett betydande métt av nydaning, bestdende av komplementira
forskarkonstellationer med béde djup och bredd, som under ett starkt ledarskap samverkar
pé en gemensam plattform”.38 Sddana stod borjade betalas ut 2004. Under &ren 2006—2009
svarade dessa for runt 30 procent av de totala bidragen. Ar 2011 beslutades att denna

36 Se http://www.stratresearch.se/sv/ssf/Nyheter/2012/Rambidrag-blir-Synergy-grants.
37 SSF (2013) samt http://www.stratresearch.se/sv/Pagaende-forskning/Rambidrag.
38 SSF (2006), s. 8.
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stodform skulle avvecklas.39 Dess betydelse har ocksi successivt minskat. Ar 2013, d&
bidragsformen lades ner, svarade strategiska forskningscentra for bara drygt 10 procent av
de totala utbetalade bidragen.

I direktiven till den organisationskommitté som utarbetade SSFs stadgar framgick att
stiftelsen skulle framja forskarutbildning och forskarrekrytering.4¢ Universitet och hégskolor
fick ge forslag till satsningar. Sa kallade Forskarskolor var ett av de forslag som realiserades
redan under stiftelsens tidiga &r. Forskarskolor initierades inom alla stiftelsens
forskningsomraden. I en rapport frdn 2000 konstaterades att forskarskolorna utgjorde en
dominerande del av stiftelsens verksamhet savil kvalitativt som kvantitativt.4t Ett syfte var
att fa till stind en mer systematiskt organiserad forskarutbildning dér doktoranderna blev
knutna till program snarare in enskilda handledare. Andra mél var att stirka svensk
forskning inom specifika omraden, gora forskningen till en mer attraktiv karridarvég, bygga
nitverk mellan olika forskargrupper (och dérmed stddja tvérvetenskapliga satsningar), 6ka
antalet forskarutbildade personer inom de aktuella filten samt att frimja samarbete mellan
universitet och niringsliv.42 Ar 2004 svarade forskarskolorna for 13 procent av bidragen.
Dessa fasades emellertid successivt ut fram till 2009. Totalt sett bedomer stiftelsen att
omkring 1400 doktorander har fitt sin forskarutbildning finansierad inom ramen for
forskarskolorna.43

Pagiende satsningar av mindre omfattning &r internationella program (Japan och
Sydkorea). Under hosten 2014 har stiftelsen till exempel utlyst medel som syftar till att
stirka forskningsutbytet mellan Sverige och Sydkorea med fokus pa projekt inom bioteknik,
materialteknik samt informations- och kommunikationsteknik. Satsningen omfattar totalt
cirka 30 miljoner kronor i vartdera landet.44 Infrastruktur nyckelpersoner &r en ny
bidragsform inriktad p& nyckelpersoner som arbetar med infrastruktur kopplad till
forskning. Stiftelsen har avsatt totalt 240 miljoner kronor for en utlysning under hdsten
2014. De personer som viljs ut kommer att f bidrag pé 15 miljoner kronor under en
femarsperiod.

Slutligen har individuella bidrag svarat for mellan 10 och 20 procent av den totala
bidragsvolymen. Ett program ar Ingvar Carlsson Award som riktas mot hogt kvalificerade
svenskutbildade doktorer som efter en postdoktorsperiod utomlands atervander till Sverige.
Stodet ar ett startbidrag” pé tre miljoner kronor under tre ar (inklusive ett personligt
stipendium pé totalt 50 000 kronor) som ska ge de unga forskarna méjlighet att bygga upp
en egen forskningsverksamhet.45 Programmet inkluderar ocksa en ledarskapsutbildning.

39 SSF (2011), § 64.

40 SSF (2008), s. 11.

41 Higglund S. (2000), s. 14.

42 Ibid, s. 5.

43 http://www.stratresearch.se/sv/ssf/Nyheter/2009/Jubilar-med-djarva-program.

44 Se http://www.stratresearch.se/sv/Bidragsguide/Utlysningar/2014/Bidrag-for-forskningssamarbete-med-
Sydkorea.

45 Se SSF (2013b), s.7.
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Ett annat individprogram ar Framtidens forskningsledare som ges till yngre mycket lovande
forskare som bedoms ha en potential som framtida forskningsledare. Mottagarna far dels
finansiellt stod for att kunna bygga upp egna forskargrupper, dels en sirskild utbildning i
akademiskt ledarskap.46 Bidraget uppgér till 10 miljoner kronor per person och utgar under
fem &r.47 Programmet startades 2001 och hor fortfarande till stiftelsens prioriterade
satsningar.

Till de individuella bidragen hor, eller har tidigare hort, ocksé flera mindre program. Ett
sadant var Senior Individual Grants for mer seniora forskare (numera avvecklat), ett annat
Strategisk internationell rekrytering som syftat till att attrahera utlandska forskare med hog
kompetens (under avveckling). Strategisk mobilitet ger stod till akademiska forskare som vill
gistforska vid ett foretag respektive féretagsanknuina forskare som vill gastforska vid en
akademisk institution (av vixande betydelse). Slutligen finns programmet
Industridoktorander som ger stod till doktorandutbildning av anstéllda i naringslivet (nytt
program initierat 2014). Programmet finansierar doktorandutbildning for anstillda i
naringslivet. Deltagarna ska tillbringa 80 procent av sin arbetstid pé universitet och 20
procent i foretaget. Varje bidrag inom programmet ligger pa 2,5 miljoner kronor och 16per
under fyra till fem &r.48

Vi har svart att sjilva beddma kvaliteten pa den forskning som SSF finansierat. Vissa sidana
forsok gors i Technopolis utvirdering. Dir konstateras att mottagarna av rambidrag inom
IT-omradet 6kat sin produktivitet i form av antal vetenskapliga publiceringar efter
bidragsperioden i forhallande till perioden fére, medan det omvéanda géllde for mottagarna
av rambidrag inom materialvetenskap. Antalet vetenskapliga publiceringar foér forskare som
finansierats via bidragen till strategiska forskningscentra var ocksé mindre efter
bidragsperiodens slut &n under perioden fére. For forskare som fatt bidrag i programmet
Framtidens forskningsledare 6kade produktiviteten i form av publiceringar efter
bidragsperiodens slut i férh&llande till perioden fére, medan det omvéanda gillde for forskare
som lag precis under griansen for att fi sidan finansiering. I alla de beskrivna programmen
okade andelen artiklar som var samférfattade med utldndska forskare (mest i programmet
Strategiska forskningscentra, for deltagarna i Framtidens forskningsledare mindre an for
jamforelsegruppen).49

De beskrivna produktivitetsmétten ar behéftade med stora problem. Det &r heller knappast
forvinande att forskare i karridren gradvis Okar sin produktivitet eller att antalet artiklar som
ar samforfattade med utlandska forskare okar 6ver tiden (eftersom det ar en allmén trend).
Det #r dirfor svart att dra ndgra slutsatser om den vetenskapliga kvaliteten frén de citerade
resultaten. Dock framstér det som oroande att antalet publiceringar minskat for forskare
som finansierats genom rambidrag i materialvetenskap och bidrag till strategiska
forskningscentra.

46 Se http://www.stratresearch.se/sv/Pagaende-forskning/Individuella-bidrag.
+ Hultman, ppt. 34.
48 SSF, Industrial Phd 2014, se:

http://www.stratresearch.se/sv/ssf/Forskning/?IFrameUrl=http:/ /web.ssf.3ddata.se/page.asp?goto=Utlysning.&ei
d=QHU9MSBGb25kSUQ9MjQ5.

49 Technopolis (2014), s. 36-40.
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Vara bedomningar

Var bedémning av bidragsformen rambidrag, som dr SSFs huvudsakliga "arbetshist”, ar
mycket positiv. Vara intervjuer har gett en mycket samstdmmig bild. Ramprogrammen har
kiinnetecknats av att projektledarna getts stort ansvar samt av férhéllandevis enkel
administration for forskarna, vilket har uppskattats av dessa. Rambidragen &r ocksa
tillrickligt stora for att mojliggora rejila satsningar pa forskargrupper under avsevird tid.
Det okar mojligheterna till 1angsiktig forskning, Samtidigt dr bidragen inte sa stora att de ar
svéra for universitet och hogskolor att hantera nir de upphér. P4 universitet och hogskolor
tycks uppfattningen vara att rambidragen uppmuntrat till mer samverkan mellan olika
akademiska institutioner (och andra forskningsinstitut) samt framjat interdisciplindrt
samarbete, vilket lett till nya forskningsfragor och nya metoder genom att kunskaper och
erfarenheter fran olika omraden kunnat kombineras.s°

Vad giller strategiska forskningscentra skiljer sig olika intressenters bedémningar. En tanke
var att satsningarna skulle méjliggéra mer ldngsiktiga rekryteringar. Flera av satsningarna
tycks ocksd ha varit mycket framgangsrika. Nagra av de strategiska forskningscentra som fatt
stdd betraktas idag som virldsledande inom sina omréden: till exempel Ume Plant Science
Center, Lunds stamcellscentrum och Neurocentrum vid Karolinska institutet. Flera av de
forskningscentra som etablerades hamnade inom omraden dér svensk forskning redan stod
sig mycket vil i internationell jaimforelse.5* Det var siledes redan vil fungerande miljoer och
omriden som tilldelades medel.

En vanlig bedomning av satsningarna pa strategiska forskningscentra har emellertid varit att
dessa ofta varit for stora for universitet och hogskolor att hantera nar de upphért. Annan
kritik gir ut pé att satsningarna sammanfoll med liknande satsningar fran andra
bidragsgivare. VAr uppfattning dr dirfor att det har varit kiokt av SSF att avveckla denna
bidragsform.

Forskarskolorna var ett forsok att fi igdng en mer enhetlig forskarutbildning dér egen
forskning och obligatoriska kurser integreras i doktorandprogrammen pa universitet och
hogskolor. Forskarskolorna gav ocksd studenterna béttre majligheter att vélja ut de omraden
som de ville forska inom eftersom innebérden var att de knéts till ett doktorandprogram
snarare dn en enskild handledare.

Frigan #r i vilken utstrickning mélsittningarna bakom forskarskolorna har realiserats. I till
exempel utvirderingen av stiftelsens satsning pa den biomedicinska forskarskolan 2008
konstaterades att denna inneburit en rejil kvalitetshjning av forskarutbildningen inom de
understkta omradena och att SSF fungerat som katalysator for att universiteten skulle
strukturera forskarutbildningen pé ett bittre sétt. Samtidigt noterades att kontakterna
mellan forskarskolorna och niiringslivet inte blivit s& frekventa som SSF hade hoppats. Detta
kunde enligt utviirderingsgruppen bero pd att ndringslivet bara var perifert inblandat i
verksamheten. Den biomedicinska forskarskolan tycks séledes ha producerat forskarutbildad

50 Technopolis (2014), s. 28.

5t Deiaco med flera, s. 46.
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personal men inte i s hog grad doktorer med kontakter inom och intresse for att arbeta
inom ldkemedelsindustrin.s2

Ett generellt problem med forskarskolorna tycks ha varit otillriicklig samordning med de
ordinarie doktorandprogrammen pi universitet och higskolor. Det 4r ocksa mojligt att
forskarskolorna avvecklades innan de hade hunnit fa tillracklig paverkan.

En central friga for SSF 4r om man gor mest nytta genom att stédja framtagandet av nya
produkter/processer eller genom kompetensforsdrjning, det vill sédga “produktion” av
forskare ("tvibenta produkter”) som i framtiden kan utveckla nya produkter/processer
antingen i akademiska miljder eller i naringslivet. De flesta som vi har intervjuat har
framhallit kompetensforsorjningen som det viktigaste. Det kan dérfor ha varit ett misstag att
avveckla forskarskolorna. Det kan finnas skil for SSF att 6verviga om man kan gora en
férnyad satsning p# forskarskolor. Men det méste i s fall ske i former som inte #r alltfor
kostsamma och stjal alltfor mycket resurser fran 6vrig verksamhet. Eventuella forskarskolor
maste ocksd samordnas vil med universitetens ordinarie forskarutbildning. Detta kréver
bland annat att det méiste vara langsiktiga dtaganden.

Det har varit en samstammig uppfattning bland de intervjuade att Ingvar Carlsson Award
och Framtidens forskningsledare 4r hogkvalitativa program som ger unga forskare en
flygande start. Sarskilt Framtidens forskningsledare &r ett unikt och mycket uppskattat
program, I en utvirdering frin 2005 konstaterade utvirderarna att den mojlighet till
18ngsiktig planering som bidraget gett mottagarna varit sirskilt uppskattad.ss I vara
intervjuer vittnar tidigare programdeltagare om att medlen var avgorande for méjligheterna
att bygga upp en egen plattform i Sverige och om vérdet av de nétverk som deltagarna fick
tillgAng till. Plattformen har sannolikt bidragit till att deltagare valt att stanna kvar i Sverige
och bedriva sin forskning hir i stillet for att stka sig utomlands. De tvd programmen
Framtidens forskningsledare och Ingvar Carlsson Award kan betraktas som SSFs
flaggskepp bland individsatsningarna.

Vi gor ocks# en mycket positiv beddmning av att SSF frén 2014 har tagit ansvar for ett
industridoktorandprogram niir Vetenskapsradet avvecklade sitt. Att pa detta sétt
forskarutbilda anstillda i niringslivet dr en "klockren” implementering av
andamélsparagrafens stadgande om att frimja utvecklingen av starka forskningsmiljoer
"med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft” (imed varje rimlig tolkning av det i sig
oklara begreppet konkurrenskraft — se kapitel 5). Ett problem kan dock vara att programmet
ar alltfor stelbent: niringslivsféretradare har i vira intervjuer framfort onskemal om att
andelen tid som avsiitts till forskning borde kunna variera (och inte som nu vara last till 8o
procent).

Vi dr ocksd mycket positiva till programmet Strategisk mobilitet som syftar till att 6ka
forskarutbytet mellan niringsliv och akademi. Men det finns skl for SSF att satsa mer pa att
informera om programmet sé att det uppmérksammas mer av naringslivet.

52 Thid., s. 27.
53 SSF (2007).
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Satsningen pé programmet Strategisk internationell rekrytering var vdlmotiverad nir den
gjordes. Programmet 16pte under perioden 2008—2011. Men det visade sig svart att attrahera
utlindska forskare pa tillrackligt hog niva. Samtidigt har andra finansidrer som
Vetenskapsradet och Wallenbergstiftelsen initierat liknande satsningar. Darfor forefaller det
vialmotiverat att inte utlysa ytterligare medel pa detta omrade.

6.3 SSFs plats i systemet for forskningsfinansiering

Vilken roll spelar SSF i systemet for forskningsfinansiering? Stiftelsen har sjalv valt att
definiera den utifrin tvA dimensioner: graden av styrning av forskningen och nirheten till
tillimpade problem. Detta har illustrerats med hjélp av ett principdiagram som stiftelsen
anvint i ma&nga sammanhang och i olika versioner (Figur 6.5). Kontentan ir att den
finansierade forskningen ska ligga inom de omradden som identifierats i stiftelsens
strategiprocesser. SSF styr siledes mot vissa omraden, medan forskarna har relativt stor
frihet inom ramen for sina finansierade projekt. Enligt SSFs stadgar kan
forskningsinsatserna avse “sévil ren grundforskning som tillimpad forskning samt, inte
minst omrddena diremellan” (§ 3).54 Detta aterspeglas ocksd i Figur 6.5; den visar emellertid
att stiftelsen verkar ldgga storre vikt vid grundforskning dn tillimpad forskning.

Figur 6.5 Stiftelsens roll i forskningssystemet

Finansidrens styrning

=ssmses == S

!

Nirhet till Fri grundforskning “ Strategisk forskning
p"akﬁSka | Setsasavnas dan o R 2 3 | Uppdrags-
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forskning forskning

\
VR SSE VINNOVA

Kdlla: Hultman (2014c).

Figurer 6.5 definierar ocks hur SSF betraktar sin roll i forhallande till andra
forskningsfinansidrer. Vetenskapsradet placeras upptill till vinster i diagrammen, det vill
siga i huvudsak som en finansiér av fri grundforskning.ss VINNOVA placeras nedtill till
hoger, alltsd som en finansiar av styrd tillimpad (behovsmotiverad) forskning. SSF ser alltsa
sin nisch som att vara mer strategisk, det vill siga styra forskningens inriktning i storre

54 Enligt SSFs nuvarande vd Lars Hultman “tjdnar det inte saken” om stiftelsen skulle “gora skillnad pa grund- och
tillimpad forskning”. Det centrala ar att "forskningen ska vara av hog kvalitet och relevant” (Hultman 2014b, s. 6).

55 Den vanliga bilden av Vetenskapsrdet ar att forskaren helt fritt véljer sina problem. Men Vetenskapsradet har
under senare ar haft uppdrag frén regeringen att gora stora satsningar inom strategiska omraden. Gransdragningen
mellan forskarinitierad forskning stodd av Vetenskapsradet och “styrd” forskning finansierad av SSF har dirmed
blivit otydligare.
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utstrickning, in Vetenskapsridet, iven om bada i hog grad finansierar grundforskning.
Samtidigt ser man sig som mer av finansiér av grundforskning in VINNOVA men delar
samtidigt ambitionen att styra forskningens inriktning (men mindre dn VINNOVA). Det
vigledande kriteriet dr enligt SSFs senaste strategidokument att “den finansierade
forskningen ska ha potential att ge ny kunskap som pé sikt kan forvintas komma till
anvindning i kunskapsintensiva och hégteknologiska industri- eller samhéllssektorer i
Sverige”.s6

SSF har séledes en klar uppfattning om hur dess roll bor skilja sig fran Vetenskapsradets och
VINNOVAs. Mélsittningarna stimmer bra 6verens med var tolkning av stiftelsens
indamélsparagraf. Vi har ocksd - frimst genom vara intervjuer- forsokt skaffa oss en bild av
hur vil SSF i praktiken uppndr sitt mal att finnas i en nisch mellan Vetenskapsradet och
VINNOVA. Var slutsats dr att SSF inom sivil informations-. kommunikations- och
systemteknik som materialvetenskap/materialteknologier lyckas mycket vl med detta:
avniimarna inom niringslivet beddmer att finansierade projekt pd dessa omraden &r av stor
relevans fér dem. Inom livsvetenskaperna samt bioteknik, medicinsk teknik och teknik fér
livsvetenskaper #r emellertid ett samstdmmigt intryck frén véra intervjuer att skillnaden mot
Vetenskapsradet ir liten. Hir tycks SSF inte ha lyckats mejsla ut en lika tydlig egen roll
inriktad p# néringslivs- och samhaéllsrelevans.

6.4 SSFs roll for att identifiera brister i
forskningsfinansieringen

SSF har mycket mindre resurser #n bade Vetenskapsradet och VINNOVA. Ett sitt att
anvinda de mer begriinsade resurserna effektivt dr att identifiera och f6rscka atgérda brister
i den samlade forskningsfinansieringen. Stiftelsen ser ocksé detta som en viktig roll. Enligt
forskningsstrategin for 2012—2017 "letar stiftelsen alltid efter nya former av
forskningsfinansiering som ar viktiga for Sveriges utveckling men som andra finansidrer inte
alltid kan erbjuda”.s” Stiftelsens nuvarande vd Lars Hultman har uttryckt en liknande
ambition att SSF ska "fungera som en rorlig forandringsagent eller strategisk agent i
forsknings- och innovationssystemet genom att t ex initiera nya satsningar eller fylla
upplevda héli systemet”.58 I enlighet med detta tar stiftelsen “inte ndgot langsiktigt
finansieringsansvar for enskilda forskningsomriden utan gor tidsbegransade insatser och
flyttar sina prioriteringar 6ver tid mellan olika omréden och verksamhetsformer utgédende
frin aktuell bedomning av behov och mojligheter”.s9

Vi delar uppfattningen att SSF kan, och bor, spela en viktig roll i detta avseende.
Stiftelseformen ger en storre flexibilitet in vad statliga myndigheter har. Stiftelsen har ocksa
pé ett framgAngsrikt sitt spelat en sddan roll. Ett exempel dr forskarskolorna under
stiftelsens forsta tid. De kanske frimsta “innovationerna” &r Framtidens forskningsledare
och Ingvar Carlsson Award. Andra exempel da stiftelsen har utnyttjat sin flexibilitet och
snabbt kunnat agera ir programmet Strategisk mobilitet som initierades 2006 nir problemet
med otillricklig mobilitet mellan niringsliv och samhille i allt hogre borjade

56 SSF (2014), s. 4.
57 SSF (2012), s. 5.
58 Hultman (2014b), s. 4.
59 SSF (2006), s. 3.
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uppmirksammas i forskningsdebatten. Ett annat exempel dr programmet Strategisk
internationell rekrytering som 16pte 20082011 och syftade till att attrahera hdgkvalificerade
utlindska forskare, Programmet var en engdngssatsning. Sedan andra finansiérer, frimst
Vetenskapsradet och Wallenbergstiftelsen, gjort liknande satsningar har stiftelsen valt att
inte utlysa ytterligare medel till detta program.

Vi dr ocksd mycket positiva till de nya satsningar som SSF gjort frin 2014:
Industridoktorandprogrammet och Infrastrukturst6d nyckelpersoner. SSFs
industridoktorand-program startades nér Vetenskapsradet lade ner sitt tidigare motsvarande
program och fyller ddrmed ett uppenbart behov. Ett sddant program faller direkt inom
ramen for SSFs mandat och stiftelsen, med sin malsidttning om finansiering av forskning
med néringslivsrelevans, dr darfor en mer ldamplig huvudman dn Vetenskapsradet.
Infrastruktursatsningen ar ocksé vilmotiverad i ett lige nér andra finansifrer
(Wallenbergstiftelsen respektive Vetenskapsriadet nir det giller mindre sddana satsningar)
drar ner sina infrastrukturbidrag. Det &r en god idé att férsoka hitta, och ge finansiellt st6d,
till de nyckelpersoner som behovs for att hantera infrastrukturen. En sédan satsning ar ett
uppenbart komplement till satsningar pa den “fysiska” infrastrukturen, si att denna kan
utnyttjas mer effektivt. Det dr sjilvfallet viktigt att stiftelsen hir samverkar med andra
bidragsgivare sa att man uppnar si stora synergieffekter som majligt.

6.5 Programmens karaktar

En annan kirnfréga dr i vilken utstrackning SSF ska satsa pi omraden dir svensk forskning
redan ar stark respektive pd omraden dar den dr mindre stark men déir det kan vara 6nskvart
att bygga upp kompetens infor framtiden. En likartad friga giller i vilken grad
forskningsomrédena bor vara sdidana som ar av intresse for de delar av niringslivet dir vi
redan &r effektiva (eller internationellt konkurrenskraftiga med nuvarande formulering av
dndamailsparagrafen) respektive sddana som &r av intresse for delar av niringslivet som
skulle kunna bli effektiva (konkurrenskraftiga) i framtiden.

Enligt SSFs strategi for 2012—2017 ska finansiering ges till omraden dar svensk forskning
redan dr stark eller dir det ar viktigt att den blir stark i framtiden.be I praktiken tycks
stiftelsen dock ha delat ut huvuddelen av sina medel till omréden inom vilka forskningen i
Sverige redan ar stark. Diremot har inte nédvindigtvis den néringslivssektor (eller kliniska
verksambhet) f6r vilken forskningen varit relevant haft en stark stéllning, utan det tycks ha
varit ett tillrackligt kriterium att den skulle kunna f& det framéver (pa 10~15 ars sikt).6

Det dr rimligt att SSF i praktiken styr sina resurser mot omraden dar svensk forskning redan
ar framgangsrik, eftersom ett grundkrav for att fa bidrag alltid méste vara vetenskaplig
excellens. Annars ar risken stor for att resurser slosas pa mindre god forskning. I den mén
som man vill bygga upp ny forskningskapacitet pé strategiska omraden bor det ske genom
stod till forskargrupper som redan visat sin kompetens men som vill ge sig i kast med nya
uppgifter. Vi uppfattar att detta ocksa ligger i linje med SSFs intentioner.

60 SSF (2012), s. 4.
6t Hultman (2014b), s. 9.
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Vad giller frigan om den finansierade forskningen kan antas bli till nytta frimst for redan
befintliga niringslivs- och samhillssektorer eller nya branscher och verksamheter, har vara
intervjuer gett ett samstimmigt intryck av att inriktningen framst &r pa sddant som kan
komma att nyttiggoras i redan existerande strukturer. I flera av vara intervjuer har namnts
att man velat se en storre flexibilitet till exempel genom satsningar p& nya expanderande
omréden som IT-applikationer, daribland datorspel samt appar for mobiler och lasplattor.

Ett annat intryck frdn vara intervjuer ar att SSF uppfattas som en “forsiktig” bidragsgivare
som sillan gor “djirva” satsningar. Storre risktagande har ibland efterlysts. Vi kan inte
bedéma relevansen i dessa synpunkter, men det finns anledning for stiftelsen att grundligt
analysera den lampliga balansen mellan "sikra” och mer riskfyllda program/projekt. Det
finns en stark tendens till “riskminimering” i all forskningsfinansiering: SSF borde kunna
vara mer Oppet for projekt dir riskerna, men ocksi potentialen, ar storre. Viljer man en
sidan inriktning, fir man forst&s acceptera fler projekt som inte levererar 6nskade resultat
som ett pris for att man ocksa far projekt med mycket stor impact.

6.6 Samverkan med andra forskningsfinansiarer

Eftersom SSF 6verlappar andra forskningsfinansidrer i flera avseenden ar det naturligt att
stiftelsen har genomtinkta riktlinjer i friga om samverkan. I sdvil den tidigare som nu
gillande strategin framgar att SSF &r positivt till samarbete. Man betonar ocksi vikten av att
utveckla det samarbete som redan finns. Stiftelsen ser girna att forskningsfinansiirerna kan
”slussa viss verksamhet” mellan sig allteftersom den utvecklas frén grundforskning till
tillimpad FoU och betonar vikten av att finansidrerna samréder inf6r omprioriteringar.
Diremot poingterar SSF att man bara anser att direkt samfinansiering bér bli aktuell nér
samverkan "innebir ett visentligt mervirde”, till exempel da det finns en specifik
kompletterande kompetens hos en annan finansiir.s2

Vi kan se ett behov av 6kad samverkan mellan olika forskningsfinansiirer dir man tar ansvar
for olika led i kedjan mellan grundforskning och tillimpad forskning. Ett bra exempel dr den
satsning som nyligen gjorts pa tillimpad matematik, dir Wallenbergstiftelsen finansierar
mer basal forskning och SSF mer tillimpad. Ett annat exempel ar det femériga
forskningsprogrammet inom natverket Swedish Brain Power som, férutom av SSF, stods av
flera andra finansidrer (Invest Sweden, KK-stiftelsen, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse,
VINNOVA och Vardalstiftelsen).63

62 SSF (2012), s. 45 samt SSF (2006), s. 5-6.

63 http://swedishbrainpower.se/om-natverket/.
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KAPITEL 7 STIFTELSENS BESLUTSPROCESSER

Stiftelsen har att fatta en rad beslut innan man beviljar bidrag till olika projekt. Styrande for
verksamheten #r numera de 6vergripande strategier som utformas for feméarsperioder.
Strategierna ligger sedan till grund for styrelsens beslut om utlysningar av olika program och
deras budgetramar. Infor varje utlysning inrittas en beredningskommitté med uppgift att
beddma ansokningar. Beviljade bidrag foljs sedan upp och de mottagande forskargrupperna
stods av si kallade programkommittéer. Slutligen gors olika slags utvarderingar av
finansierade projekt. Utviarderingarna genomfors i regel av en expertgrupp utsedd av vd.

71 Utformande av strategier

Stiftelsen har sedan den tillkom haft flera strategiprocesser. De har haft det gemensamt att
styrelsen till sin hjilp anvint sig av ridgivande organ bestiende av forskare och personer
fran niringslivet. Fran borjan utarbetade man inte ndgon strategisk plan for flera ar framét
utan forslag inhimtades frin ldrosaten och niringsliv. Det strategiska beslutet 1ag sa att siga
inbakat i utlysningsbeslutet.

Stiftelsens strategier for perioden fore 2003 beskrivs som “ad hoc och responsiva” av den
nuvarande ledningen.%4 Stiftelsen arbetade d4 inte med négra strategiska planer utan
féreslog omréden for utlysningar mera direkt med stdd av fasta strategigrupper i vilka &ven
styrelseledamoéter ingick. Ddrmed dstadkoms en stark férankring hos bade utférare och
avnimare.

Fér perioden 2003 — 2007 utség styrelsen ett forskningskollegium som radgivande organ i
strategiska fragor.65 Kollegiet bestod av cirka 50 experter, av vilka majoriteten var forskare
fran larositena.t6 Forskningskollegiet skulle fungera som aktiv forslagsstallare. Styrelsen
remitterade forslag till en reviderad strategi till forskningskollegiet, vars roll som radgivare
successivt blev alltmer reaktiv. Under denna tid fanns diremot inga fasta strategigrupper for
planeringen av ny verksambhet.

Arbetet med att uppritta en strategisk femérsplan f6r perioden 2007 — 2012 leddes aven
arbetsgrupp sammansatt av styrelseledaméter.6” Styrelsen faststillde i april 2006 en
overgripande strategisk plan med fyra prioriterade omréiden:8

¢  Bioteknik, likemedelsutveckling och medicinsk teknik
o Informations-, kommunikations- och systemteknik

e  Materialutveckling

64 Hultman (2014b), s. 3 och Amorim (2014a).
65 Styrelseprotokoll 2003-06-04.

66 Activity Report 2005, s. 60.

67 Styrelseprotokoll 2005-02-07.

68 Styrelseprotokoll 2006-04-28.
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e  Process- och produktionsteknik

Direfter inrattades fyra strategigrupper som omfattade tre av de fyra prioriterade omradena.
Uppdraget var att utforma strategier for respektive omrade. Man valde att inrétta tva
grupper for informations-, kommunikations- och systemteknik. Ddremot inrattades inte
nigon grupp for process- och produktionsteknik. Vidare tillskapades en femte panel, en
méngvetenskaplig strategigrupp med bred kompetens och med uppdrag att bevaka omraden
med tvirvetenskaplig potential. Strategigrupperna (panelerna) bestod av 10—12 forskare
samt foretrddare f6r akademi och néringsliv.59

Dessa paneler éverlimnade sina rapporter 2007, De utgjorde grunden for vilken budget som
skulle tilldelas respektive omrade. Enligt den nuvarande ledningen innebar detta fasta
inriktningar inom varje omrade med liten flexibilitet for att finga upp forslag till nya
satsningar under perioden.

Nir det blev dags att utarbeta en ny strategisk feméarsplan for perioden 2012 — 2017 utségs
en mindre grupp pé kansliet att leda och samordna processen. Styrelsen betonade vikten av
oppenhet gentemot forskarsamhillet, naringslivet, pressen och samhillet i 6vrigt.7
Akademin, niringslivet, branschorganisationer och privatpersoner inbjods att lamna forslag
till imnesomraden. Totalt ledde den 6ppna processen till en portfolj med mer &n 300 forslag.

Styrelsen bestimde strategins innehall genom delbeslut. I ett forsta delbeslut beslutades att
SSF skulle stodja forskning genom rambidrag inom stiftelsens strategiska huvudomraden
samt satsa p# individprogrammen Framtidens forskningsledare, Ingvar Carlsson Award och
Strategisk mobilitet.” I ett andra delbeslut bestdmde styrelsen att behélla fyra av de
prioriterade strategiska omrddena men att livsvetenskaperna skulle delas upp.72 Resultatet
blev fem strategiska huvudomréden:73

e Materialvetenskap och materialteknologier

e Livsvetenskaper

e Informations-, kommunikations- och systemteknik

o  Bioteknik, medicinsk teknik och teknik for livsvetenskaperna

e Berikningsvetenskap och tillimpad matematik

69 Styrelseprotokoll 2006-09-26.
70 Styrelseprotokoll 2011-04-05.
7t Styrelseprotokoll 2011-10-24.
72 Styrelseprotokoll 2012-02-07.

73 Research Strategy 2012-2017.

30




GRANSKNINGSRAPPORT SSF 2014

Véar bedomning

Stiftelsen har i sitt strategiarbete verkat for allt stérre 6ppenhet genom inbjudningar till
forskarsamhillet, niringslivet och samhallet i stort att bidra med forslag och synpunkter.
Med den okade Sppenheten tycks balansen mellan olika gruppers inflytande ha forskjutits
mot allt starkare forskarinflytande. Under stiftelsens forsta &r hade starka foretriadare for
néringslivet stora mojligheter att paverka SSFs inriktning dels genom att sitta i styrelsen,
dels genom att verka som ledamoéter i olika fasta strategigrupper. Idag har fa ledaméter i
styrelsen erfarenhet frin niringslivet.7 I stéllet har s&vil forskarnas representation dir som
deras inflytande 6kat.

Arbetet med den senaste strategiprocessen for perioden 2012 — 2017 genomfordes under ett
och ett halvt &r med stora méjligheter for olika grupper att paverka. Vissa grupper tycks ha
varit mer aktiva #n andra. Vira intervjuer tyder pd att balansen mellan de huvudomraden
som SSF valt att satsa p# ibland snarare kan ses mer som ett utfall av olika gruppers férméga
att formulera sig 4n som ett resultat av strategiska dverviganden.

Forskarsamhallet tycks ha utnyttjat mdéjligheterna till inspel mycket val. Denna starka
forskarstyrning frin viletablerade grupper forefaller ha styrt mot satsningar pd omréden dir
Sverige redan dr vetenskapligt starkt. I flera av vara intervjuer framfordes uppfattningen att
livsvetenskaperna dr 6verfinansierade. Aktorer inom niringslivet har deltagit i processen
men i varierande grad. Véra intervjuer med foretradare for niringslivet ger vid handen att
ménga foretag inte tillrickligt uppmirksammat méjligheterna till inspel.

SSFs ledning har sjilv understrukit att strategin togs fram i intimt samarbete med
forskarsamhillet och betonat intentionen att svara mot forskarnas behov.7s Enligt var
beddmning har de olika intressegrupperna fitt mycket olika genomslag. Naringslivet och
samhillet i 6vrigt tycks ha utnyttjat mojligheterna till pdverkan mindre dn andra grupper.
Det starka genomslaget {or forskarsamhéllet kan ha inneburit en bristande bendgenhet att
gora omprioriteringar och dirmed ha verkat konserverande pé fordelningen mellan olika
programomréaden. Vi uppfattar att det har varit en béttre balans mellan forskare och
naringslivinom informations-, kommunikations- och systemteknik samt inom
materialvetenskap och materialteknologier dn inom livsvetenskaper samt bioteknik,
medicinsk teknik och teknik for livsvetenskaperna.

En vanlig uppfattning bland dem vi intervjuat ar att styrelsen behover fora mer diskussioner
om utvecklingstendenser i svenskt naringsliv och féretagens langsiktiga behov. Stiftelsen bor
sikerstilla ett mer aktivt inflode av idéer frin néringslivet, virdsektorn och samhillet i stort i
sitt strategiarbete. For att undvika att alltfér mycket f6lja trender och ddrmed riskera att
Overfinansiera omraden som redan har god finansiering fran andra killor kan stiftelsen efter
en utvidgad omvirldsanalys formodligen minska sitt stGd till vissa omréden. Vi har i kapitel
6 aktualiserat frigan om inte SSF gett alltfor stora bidrag till livsvetenskaper som fatt stora
bidrag ocksa frin andra finansidrer. Det finns skl for stiftelsen att nirmare fundera 6ver om

74 Detta diskuteras mer utforligt i kapitel 8.

75 Verksamhetsberittelse 2012.
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strategiprocessens utformning bidragit till att man i stor utstrickning gett generdsa stod till
samma omraden som exempelvis Vetenskapsradet.

7.2  Fran strategi till budget och utlysning

For genomforande och finansiering av strategin 2012 — 2017 har en preliminir
forskningsbudget for de fem &ren utarbetats inom kansliet. Sedan beslutar styrelsen infér
varje &r om en forskningsbudget inom strategins ramar. Den ger mdjlighet att méta nya
behov eller omréden i snabb utveckling och att gora nya satsningar, Ett aktuellt exempel dr
satsningen pé industridoktorander.

Styrelsen beslutar om varje utlysning och dess budgetram. Programchefen har en central roll
for att analysera behov, forskningskompetens och mottagarkapacitet. Budgetramen for en
utlysning bestiims utifrén en bedomning av hur manga kvalificerade forskargrupper det finns
pa omradet och som kan vintas soka. Om man kan forvinta ett begréinsat antal ansokningar
vidgas omradet, Stiftelsens ledning férordar breda utlysningar for att fa ett stort antal
ansokningar och pi si sitt sdkra excellens bland de sdkande. Beviljandegraden ligger i regel
pé 10—20 procent. Det innebir att ett stort antal sokande lagger ner ett omfattande arbete pa
anstkningar som inte beviljas. Det innebér ocksa ett omfattande och arbetskrévande
bedémningsarbete i beredningskommittéerna.

Tidplanen for utlysningar styrs av kansliets arbetskapacitet liksom tidigare SSF-satsningar
och andra finansifrers prioriteringar. Det forefaller som om kansliets kapacitet begridnsar
utlysningsarbetet. Det skulle antagligen kunna vara aktivare om kansliet var nagot storre.

Utlysningstexten utarbetas inom kansliet och faststills av styrelsen. Breda utlysningar som
individprogrammen (Ingvar Carlsson Award, Framtidens forskningsledare, Strategisk
mobilitet och Industridoktorander) utformas internt, medan utlysningar av rambidrag ofta
gors i samrad med experter inom omrédet. I detta arbete skulle stiftelsen mer aktivt behéva
inkludera foretridare for ndringsliv och andra sektorer.

Styrelsens beslut om utlysning offentliggérs pé stiftelsens hemsida. Det &r dé i regel tre till
sex ménader fram till deadline for ans6kan. Tidsramen torde vara tillracklig fér redan
etablerade forskargrupper, men den kan knappast vara tillricklig for att nya
forskarkonstellationer ska komma till stind eller for att foretagskontakter ska utvecklas.

SSFs ledning skulle kunna gora mer for att bedoma néringslivsrelevans. Denna problematik
diskuteras mer utforligt i kapitel 8. Det dr onskvirt att stiftelsen utvecklar formerna for att
balansera forskarnas perspektiv och néringslivets behov nir utlysningar ska goras. Forskarna
tycks vidare ha délig kiinnedom om stiftelsens tidplan for utlysningar. SSF bor ge mer
1angsiktig information till forskarsamhéllet om tidplanen for utlysningar. Det skulle ge
forskarna bittre tid att forbereda mer nyskapande ansokningar.

7.3 Beredning och beddmning av ansékningar

Processen for att bedoma ans6kningar har utvecklats sedan beredningskommittéer infordes
ir 2000. Samtidigt som styrelsen fattar beslut om en utlysning, beslutar den dven om att en
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beredningskommitté ska utses. P4 vd:s forslag utser styrelsen ordforande i denna kommitté.
Direfter utser vd 6vriga ledamoter.

Beredningskommittén har uppdraget att beddma ans6kningar och limna forslag till
styrelsen om vilka anstkningar som bor beviljas.”s En beredningskommitté fér rambidrag
brukar besti av fem till tolv ledamoter fran akademi, naringsliv och 6vriga samhéillet (varav
cirka en tredjedel i regel kommer frén niringslivet). Andelen kvinnor bland ledaméterna
ligger i allménhet inom intervallet 40/60 men har varierat frén o till 65 procent.”7 Inom vissa
omraden finns det problem att na upp till jaimstalldhetskriteriet 40/60 savil bland
ledaméterna som bland de internationella sakkunniga som kommittén anlitar.

Kommittéerna gor en forsta screening av vilka ans6kningar som kan avforas fréan vidare
beredning. Man arbetar dd med tre kriterier: (a) Ligger ans6kan inom utlysningsomradet?
(b) Ar anstkan strategiskt relevant for Sverige? (c¢) Bedoms ansokan kunna konkurrera
vetenskapligt i slutsteget? Direfter skickas de dterstdende ansékningarna till externa
sakkunniga for bedémning av vetenskaplig kvalitet, Varje ans6kan beddms av tre - i
allméinhet internationella - sakkunniga. Varje sakkunnig beddmer normalt 5-15
ansokningar. Efter att ha inhamtat utlitandena frin de sakkunniga och gjort egna
vetenskapliga och strategiska beddmningar ¢verlimnar beredningskommittén ett forslag om
vilka bidrag som ska beviljas till styrelsen som sedan fattar det slutliga beslutet.

Handlar bedomningen i stéllet om individbidrag och géller utlysningen alla omrédden som
SSF finansierar, ir beredningskommittén mycket stor - upp till 66 ledaméter - och
ledaméterna arbetar i paneler. Kommittén bestr i huvudsak av forskare men dven
ledarskapserfarenhet kan efterfrigas nir det handlar om individprogrammet Framtidens
forskningsledare. Ledarskapspotential utvirderas genom intervjuer.

Vi har fatt en 6vergripande bild av ett vil fungerande beredningsarbete med hog kvalitet och
hog legitimitet. I friga om individstoden, sirskilt programmet Framtidens forskningsledare,
forefaller beddmningsarbetet vara mycket omfattande och tidskrivande (héngslen och
livrem) med det goda syftet att sikerstélla god kvalitet i bedémningen. Fragan ar dock om
inte beredningsprocessen hir kan férenklas.

Kansliet har ett omfattande kontaktnit med tdnkbara ledamoter i beredningskommittéerna
och internationella bedomare av vetenskaplig kvalitet. Ett problem tycks dock vara att
samma personer ofta dterkommer i detta sammanhang. Det forefaller vara svart att rekrytera
nya ledamoter och bedémare. Enligt var mening dr det visentligt att projektens strategiska
relevans kan f& en mer kvalificerad bedémning.

7.4 Programkommittéer

Stiftelsen utser en programkommitté for att folja forskningen i de pdgdende projekten - med
betoning pé ett avnamarperspektiv - och bidra till utvecklingen av projekten i ett program.”8

76 Instruktion f6r arbetsgrupper 2013-09-17.
77 K6nsférdelning BK.

78 Instruktion for arbetsgrupper 2013-09-17.
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Till uppgifterna kan #ven hora att hantera mera 6vergripande fragor rérande projekten inom
ett program som programkonferenser, sommarforskarskolor och sa vidare.
Programkommittéerna ar ocksé radgivande till SSF i friga om halvtids- och
slututvirderingar av programmen. Kommittéerna utses av vd och bestar av fyra till fem
personer. De ska érligen avligga rapport till stiftelsen.

Programkommittéernas roll kan beskrivas som en form av mentorskap. Arbetet med
exempelvis seminarier, besok hos forskarna och bidrag med synpunkter ar uppskattade i
forskarsamhillet. Rollen tycks dock variera starkt mellan olika program. Det finns darfor
anledning for stiftelsen att 6verviga om den nuvarande flexibiliteten 4r en férdel, darfor att
det mojliggor anpassning till varje omrades speciella karaktir, eller om
programkommittéerna bor arbeta pa ett mera enhetligt sitt med tydligare vigledning for sin
verksamhet.

7.5 Utvarderingsarbetet

De finansierade projekten blir foremal for tvd typer av utvirderingar: halvtids- och
slututvirderingar. Vidare utfors omradesutvirderingar och effektutvirderingar.
Utvirderingarna gors i en del fall av konsultforetag, i andra fall av en grupp forskare.

Halvtidsutvirdering av projekt i pagiende program gors i de flesta fall nar det géller
rambidrag och genomfors av en expertgrupp utsedd av vd. Syftet &r att bedéma hur
verksamheten framskrider i forhallande till planen i ans6kan. Bedémningen avser: {(a)
vetenskaplig kvalitet och forskningens originalitet i ett internationellt perspektiv; (b)
forskningens strategiska relevans for Sverige; (c) projektresultat i forhallande till ansékan;
(d) organisation, internationellt samarbete, samverkan med naringslivet, tvirdisciplinaritet,
annat mervirde och si vidare. Halvtidsutviirderingarna ligger till grund for beslut om nivén
pé fortsatt finansiering av projekten i programmet. De kan ocksa leda till att nya
projektledare utses eller att projektens inriktning fordndras.

Slututvirderingar har anviints under ménga ar. Friin 2008 och framat har firre sidana
utvirderingar gjorts #n tidigare. Merparten av de slututvdrderingar som vi har tagit del av
har utforts av externa konsulter.

Omradesutvirderingar anvinds for att skapa 6verblick dver olika forskningsomraden pé
liknande s#tt som vid Vetenskapsradet och VINNOVA. De utgor en del av stiftelsens samlade
kunskap kring det belysta forskningsomréadet. Ibland leder en omrédesutvirdering till nya
utlysningar. Som exempel kan ndmnas stiftelsens pagaende satsning pa tillimpad
matematik, som kan kopplas till utvirderingen Evaluation of Swedish Research in
Mathematics som genomfordes av SSF och Vetenskapsradet gemensamt.”9

Slutligen anvinds effektutvirderingar for att utréna om specifika bidragsformer eller
program har haft avsedd effekt. Dessa utvirderingar gors sedan ett program avslutats.
Stiftelsen tycks emellertid inte ha anvént effektutvirderingar pa ett systematiskt séitt. Ar
2008 genomforde dock konsultforetaget Technopolis en utvirdering av SSFs stod till ett

79 Vetenskapsradet/SSF (2010).
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antal nitverksprogram inom biomedicin och bioteknik.80 Ar 2014 1t stiftelsen Technopolis
gora en oberoende analys av vilka effekter som ett urval av program har haft samt en
beddmning av stiftelsens roll som forskningsfinansiér i det svenska innovationssystemet. De
program som omfattades av utvirderingen var sex strategiska forskningscentra inom
livsvetenskaper, rambidrag inom materialvetenskap, rambidrag inom informations-,
kommunikations- och systemteknologi, Framtidens forskningsledare samt Strategisk
mobilitet. 8!

Det dr anmirkningsvirt att stiftelsen inte tidigare 1atit gora fler utvirderingar av hela
verksamheten. Det finns vidare anledning for stiftelsen att utvirdera sina processer for att
sikerstilla att strategiarbetet pd ett adekvat sitt identifierar forskningsomriden som &r av
strategisk betydelse for niringsliv och samhille samt att den finansierade forskningen bade
ar av vetenskapligt tillrickligt hog kvalitet och av intresse for de potentiella avndmarna. Det
behover ocksa utvirderas att processerna for att formulera utlysningar och arbetet i
beredningskommittéerna sker pa ett sddant sitt att vetenskapliga och strategiska perspektiv
balanseras tillrdckligt bra.

soFaugert & Co utvirdering AB (2008).

81 Technopolis (2014).
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KAPITEL 8 LEVER STIFTELSEN UPP TILL SITT ANDAMAL?

Kapitel 5 diskuterade SSFs dndamaél. Vi pekade pa oklarheten i konkurrenskraftsbegreppet. Vi
konstaterade att stiftelsen i praktiken agerar utifrn en vid tolkning av Aindamalsparagrafen
genom att frimja forskning som bedoms vara av betydelse for Sveriges produktionsforméaga
och vilstdnd oberoende av om resultaten kan nyttiggoras i internationellt konkurrensutsatta
sektorer eller andra delar av samhillet. Vi finner denna inrikining rimlig. Men den borde
kodifieras genom en omformulering av indamalsparagrafen.

Det centrala r enligt vir uppfattning att SSFs uppdrag méste tolkas som att fraimja
forskning som kan fa tillimpningar “som pa sikt kommer till nytta i Sverige”. SSF sjélvt ser
sig ocks som en aktor liggande emellan Vetenskapsradet, som i huvudsak finansierar fri
grundforskning, och VINNOVA, som i stéllet 4r inriktad pa behovsstyrd och tillimpad
forskning som ligger nirmare anvindning i néringslivet och samhillet i dvrigt.

Fragan #r hur indamalsenliga SSFs beslutsprocesser och verksamhetsformer &r for att
uppfylla uppdraget som vi tolkar det.

8.1 SSFs vardering av forskningen

Enligt gillande forskningsstrategi ska viirdet av den forskning som stiftelsen finansierar
beddmas utifrén foljande fyra kriterier:82

¢ Forskning vars resultat kan ligga till grund for utveckling av befintliga eller nya foretag.

e Vidgad och forbittrad forskarutbildning som producerar forskare som &r attraktiva
for anstillning frimst 1 niringslivet och offentlig sektor men ocksé i akademin.

e Kraften hos internationellt hogklassiga forskningsmiljGer att attrahera unik
forskarkompetens och internationella investeringar till Sverige.

o Forskning som utgér grund for internationellt samarbete genom vilket kunskap av
intresse for svenskt niringsliv kan hamtas hem.

Dessa kriterier ska tjana som ledning for savil stiftelsens strategibeslut och
programutlysningar som for beredningskommittéerna i deras bedémningar av olika projekt.
En uppenbar friga ir om kriterierna ar tillrackligt preciserade for att ge en god végledning i
de olika beslutsprocesserna. Inte minst forefaller de ge beredningskommittéerna stor frihet
att vilja vilka kriterier som de vill betona, eftersom det inte finns négra preciseringar av
vilken relativ vikt som de ska tillmatas. Det kan antas leda till betydande skillnader mellan
programmens inriktning pa olika omraden utan att skélen for det ar sarskilt klara. Det kan
vara en forklaring till varfor satsningarna inom livsvetenskap (och bioteknik, medicinsk
teknik och teknik for livsvetenskaperna) ligger betydligt nirmare den grundforskning som
Vetenskapsridet finansierar an satsningarna inom materialvetenskap och
materialteknologier samt informations-, kommunikations- och systemteknik som dr mer
naringslivsorienterade.

82 SSF (2012), 8. 2.
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En friga som aterkommit i vara intervjuer giller balansen mellan 4 ena sidan
forskningsresultat som kan leda till nya produkter/processer och & andra sidan naringslivets
och offentlig sektors kompetensforsoérjning med forskarutbildad personal. En majoritet av de
intervjuade har framhallit det senare som SSFs viktigaste uppgift.8s Kanske borde darfér SSF
betona avnamarnas kompetensforsorjning mer i sina kriterier for vilken forskning som ska
finansieras.

En problematisk punkt nér strategisk relevans och nytta - vid sidan av vetenskaplig excellens
- ska vara kriterier for den finansierade forskningen ir att detta egentligen forutsitter en
bedOémning av olika programs och projekts ekonomiska potential. Utan en sddan bedémning
gér det inte att utifrn ett nyttoperspektiv virdera olika satsningar och stilla dem mot
varandra. Vi inser sjalvfallet hur svart det dr att i férviag bedoma det slutliga ekonomiska
virdet av olika forskningssatsningar. Det ar en fraga som alla finansidrer brottas med och
dér egentligen ingen har nigon bra 16sning. Men kravet i detta avseende pé en finansidr med
SSFs sirskilda inriktning ar samtidigt strre an pé andra finansidrer. Och i slutindan
innebar forstds alla finansieringsbeslut att det sker en implicit vigning av den ekonomiska
nyttan for olika program/projekt. Det finns darfor skil for stiftelsen att forsoka utveckla mer
systematiska metoder for en virdering av de potentiella samhéllsekonomiska vinsterna — i
termer av hogre produktion/inkomster eller kostnadsbesparingar — av olika satsningar. Det
sager sig sjalvt att alla sidana bedomningar kommer att vara synnerligen osikra (ofta kanske
bara gillande grova storleksordningar och sannolikheter for framgéngsrika och mindre
framgingsrika utfall), men det 4r 4nda batire om virderingarna gors explicita &n om de bara
ar implicita.

8.2 Avnamarnas inflytande pa verksamheten

En central frga ar vilket inflytande som avndmarna i form av niringsliv och 6vrigt samhalle
har p& verksamheten. Ett sddant inflytande ar viktigt utifrin det nyttoperspektiv som
forutsitts styra SSFs verksamhet.

Kapitel 7 redogjorde f6r SSFs strategiprocesser. Vi beskrev hur den senaste processen, d&
strategin for 2012—2017 togs fram, kinnetecknades av stor 6ppenhet och stora méjligheter
for olika grupper att paverka. Var slutsats var att forskarsamhallet och ldrosétena utnyttjat
mojligheterna till inspel 1 betydligt hogre grad dn néringslivet. Naringslivets foretriadare
tycks ha medverkat i varierande grad. Inom informations-, kommunikations- och
systemteknik samt materialvetenskap/ materialteknologier forefaller niringslivsforetridare
ha varit ganska delaktiga, medan aktiviteten tycks ha varit mindre pa lakemedelssidan.

En stor del av konsultbolaget Technopolis utvardering dgnas &t frdgan om i vilken
utstrackning den finansierade forskningen &r till nytta for niringslivet och samhéllet i
Ovrigt.84 Den Overgripande slutsatsen dir ir att "det finns exempel pé betydande bidrag till
foretags konkurrenskraft men att de dr f4”. Den finansierade forskningen “kan mycket vl
vara av potentiell betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft”,
samtidigt som "ménga forskningsresultat kan forbli oexploaterade av naringslivet, antingen
darfor att resultaten inte dr relevanta for niringslivet eller darfor att naringslivet inte ar
medvetet om deras existens”.8s

Enligt Technopolis rapport kan en orsak till att forskningsresultaten inte beddmts ha storre
betydelse for naringslivet och samhillet i 6vrigt vara att det dnnu inte gatt tillrackligt 1ang tid

83 Se ocksé Technopolis (2014), s. 1.
84 Technopolis (2014). Se ocksa avsnitt 2.2.
85 Ibid. s. 66.
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sedan forskningsprojekten genomforts; de studerade rambidragen 16pte fram till 2008. Men
enligt utvirderingen ir sannolikt en annan orsak bristande néringslivsrelevans for de
forskningsfrigor som formulerats, eftersom dessa inte vigletts av néringslivets och
sambhillets behov.86 Utvirderingens beddmning ér att frigorna i alltfor hog grad specificerats
av forskarna sjilva frin ett mer akademiskt perspektiv, dér projektledarna ibland haft en klar
idé om de potentiella effekterna pa niringsliv och samhille i Gvrigt, men dér en sadan vision
ibland saknats eller varit mycket vag. Niringslivets och samhillets medverkan nir det géllt
att formulera forskningsfrgorna har ofta varit svag.

Technopolis utvirdering bekriftar de slutsatser som vi dragit frén det skriftliga material frn
stiftelsen som vi tagit del av och frén vira egna intervjuer. Var sammanfattande bild &r att
niringslivet spelade en starkare roll for verksamhetens inriktning under SSFs férsta &r, men
att den sedan successivt blivit allt mer forskarstyrd. Med den inrikining som statsmakterna
gett SSF ir detta mindre lampligt. SSF bor darfor ta ytterligare initiativ for att stiirka
kontakterna med niringslivet. Det bor gilla bide formuleringen av forskningsfrigor och
arbetet under projektens géng (antingen genom direkt medverkan i projekten av forskare
anstillda i niiringslivet eller genom att dessa utnyttjas i en rddgivande funktion). Detta
rekommenderas ocks av Technopolis, som konstaterar att en mer aktiv medverkan fran
néringsliv och samhille 1 fvrigt skulle kunna bidra till stérre néringslivs- och
sambhillsrelevans for den finansierade forskningen.

Ett problem i sammanhanget ar att niringslivet blivit allt mer globalt. Det géller framfor allt
storforetagen som blivit alltmer multinationella och mindre knuina till Sverige.
Forskningscheferna i internationella koncerner som ABB eller AstraZeneca leder ju
forskningsverksamhet i ménga ldnder och har inte samma knytning till svensk forskning som
forskningscheferna i Asea och Astra en ging hade nir bolagen var i huvudsak svenska.
Dagens internationella forskningschefer har knappast heller nagot specifikt intresse av att
stirka forskning som bidrar till “Sveriges framtida konkurrenskraft” (var kursivering): det
relevanta for dem dr foretagens konkurrenskraft, inte konkurrenskraften f6r den verksamhet
som ar lokaliserad till Sverige. En f6ljd av detta dr sannolikt att det utan sirskilda insatser ar
svart att fa lika tunga foretridare for niringslivets forskning att intressera sig fér SSFs
verksamhet som tidigare.

En annan férindring hinger samman med att storforetagen blir allt mer av
*sammansittningsfabriker” nir verksambhet i allt hogre grad “outsourcats” till manga mindre
underleverantorer. Dessa ar inte lika naturliga kontakter for SSF som storforetagen. Det
finns férmodligen mycket att vinna pé att dstadkomma en béttre kommunikation med
sidana underleverantorer for att sikerstilla att man fraimjar ocksa forskning som ar av
sarskild betydelse for dem.

En idé ir att SSF skulle kunna tillskapa ett ndringslivsrdd med foretridare for néringslivets
forskning som medlemmar. Radet bor besta av bade tunga foretradare fran storféretag och
foretridare for mindre foretag. Radet skulle kunna fungera som ett bollplank for i férsta
hand SSFs vd och forskningssekreterare. P4 s siitt skulle stiftelsen kunna fa en klarare bild
av vad niringslivet onskar sig i form av program/projekt, kompetensforsérjning och utbyte
mellan niringsliv och akademi. Vi har ventilerat idén med de néringslivsféretridare som vi
intervjuat och funnit ett betydande intresse for den.

86 Tbid. s. 48~49.
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8.3 ProViking — med ambitioner om mer nédringslivsmedverkan

Ett forsok att 4stadkomma mer niringslivsmedverkan och néaringslivsrelevans ar det
forskningsprogram som stiftelsen tog initiativ till 2001 och som senare fick namnet
ProViking1. Programmet fokuserade pa foretag inom verkstadsindustrin med produktion
och/eller produktutveckling i Sverige. Forskningsprojekten skulle forankras i féretag och ske
i samarbete med institut och/eller hégskolor.8” Till programmet knéts en forskarskola som
férvintades leverera internationellt konkurrenskraftiga doktorer med férméga att omsétta
sina forskningsresultat i praktiska industriella tilldimpningar.®8 Stiftelsen avsatte 180
miljoner kronor for en forsta omgdng som strickte sig fram till 2007.89 I slutet av 2007
beslit SSF att avsitta medel for en andra omgéng, ProViking2. Denna andra del pagick
2008-2013 och innefattade bidrag p& 210 miljoner kronor.

Stiftelsen ville ha ett aktivt deltagande fran foretagen i programmet och letade darfor efter ett
nytt sitt att bedriva industrinira forskning. For att 8stadkomma det 6nskade engagemanget
fran foretagen bedomde stiftelsen att det krdvdes en ny organisationsform: en struktur med
stor frihet och stora beslutsbefogenheter delegerade till sig.o°

De féretag som medverkade tycks ha varit mycket ngjda med projektet. Men samtidigt tyder
de utvirderingar som stiftelsen 1atit gbra tyder pa att den vetenskapliga kvaliteten i projekten
i ProViking1 varit acceptabel men "1angt ifrén vérldsklass”. Den utvirdering som gjordes av
ProViking2 &r 2013 konstaterade ocksé att programmets beredningsprocess inte varit lika
stringent som den vilken normalt tillimpas inom SSF: betygsskalan forefoll vara “inflaterad
jamfort med andra forskningsprogram.s:

Det #r troligt att programmets storre organisatoriska frihet innebar att man inte tillimpade
samma kvalitetskriterier som i stiftelsens andra program. Programmet illustrerar saledes de
risker som uppstar niir man forsoker fa till stdnd forskning med mer medverkan av och
relevans for niringslivet. Det ir helt centralt att detta inte sker i sidana former att avkall gors
pa den vetenskapliga kvaliteten.

87 Se SSFs hemsida: http://www.stratresearch.se/en/Pagaende-forskning/ProViking1/ (140919).

88 Se ProVikings egen hemsida: http://www.chalmers.se/hosted/proviking-sv/om-proviking /vision-och-mal.
8 Rask (2013), s. 7.

90 Kylberg (2006), s. 8 samt Rask (2013), s. 18.

91 Rask (2013), s. 8—14.
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8.4  Styrelsens sammanséttning

Styrelsens sammansittning ir viktig for SSFs forméga att identifiera och finansiera sadan
forskning som &r av strategisk relevans for néringsliv och samhélle.92

Nir de statliga forskningsstiftelserna upprattades 1993/1994 utsig regeringen samtliga
ledaméter inklusive ordforande.ss Direfter skulle stiftelsernas styrelser sjdlva entlediga och
utse nya ledaméter (med undantaget att regeringen fortfarande skulle utse en ledamot).
Stiftelserna skulle bjuda in vissa institutioner (i SSFs fall KVA och IVA) att limna forslag pa
ledamoter). 1997 dndrades stadgarna si att samtliga ledaméter skulle utses av regeringen. De
nuvarande bestimmelserna inférdes 2010 och innebar en aterging till att styrelsen sjilv
entledigar och utser de flesta ledaméterna. Mer exakt géller nu (4 § i SSFs stadgar):

e TvAledaméter utses av regeringen. Minst en av dessa ska ha ekonomisk kompetens
for styrelsearbetet.

e Enledamot utses av styrelsen.

e Tviledamoter utses av styrelsen efter forslag av myndighetscheferna vid
Vetenskapsrdet, FAS, Formas och VINNOVA.

e Tva ledamoéter utses av styrelsen efter forslag frn universitet och hogskolor.94

e Treledaméter utses av styrelsen efter forslag av KVA och IVA.

De tre grupperna av forslagsstillare ska “samrida med varandra i syfte att uppna en allsidig
sammansittning i styrelsen nar det giller kompetens och kon”. Detta sker i en sirskild
samradsgrupp som bestar av en foretradare for var och en av grupperna.

Figur 8.1 visar hur andelarna av styrelseledamoter férdelats mellan akademi,
naringsliv/industri och samhélle (antalet styrelseledamdéter har varierat runt tio). Den
akademiska representationen har 6kat kraftigt sedan 2008, samtidigt som representationen
fran niringsliv/industri och samhille minskat. Detta héinger sannolikt samman med de
forandringar av bestimmelserna om hur styrelsen ska utses som tillkom 2009. Det 4r
olyckligt att sarskilt andelen ledamoter fran néringsliv/industri minskat. Det harmonierar
daligt med stiftelsens egen betoning av strategisk relevans och konkurrenskraft. Bidde SSFs
verkstillande ledning och styrelse ar val medvetna om detta problem. Styrelsen valde ocksa
att dterremittera ett av forslagen om styrelseledamot fran de forskningsfinansierande
myndigheterna niir en ny styrelse skulle utses vid halvarsskiftet 2013.95 Dessa limnade
direfter ett nytt forslag p& ledamot med industribakgrund som styrelsen sedan foljde.

92 Detta tycks ocksA ha varit ett grundliiggande resonemang bakom de statliga forskningsstiftelserna redan frén
borjan. S3 till exempel skriver Sorlin (2005b) att “En utgdngspunkt hos bide stiftelser och stiftare var att om man
hade industriell representation i beslutsprocessen, sa skulle industriell relevans garanteras” (s 37).

93 KVA och IVA (2013), s. 12 summerar de forindringar av stiftelsestyrelsernas sammansittning som skett éver
tiden.

941 praktiken #r det Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) som tar fram forslaget frin universitet och
hogskolor.

9 Dnr zA13.0048 (Forslag pa ny styrelse), Dnr zA13.0048.003 (Ytterligare namnforslag till styrelsen) samt
DnrzA13.0048.004 (kommunikation angdende ledamot till styrelsen).
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Stadgarnas formulering om styrelsens sammansattning bor skdrpas sa att det uttryckligen
slas fast att styrelsen ska best& av bdde akademiskt kompetenta personer och personer med
erfarenheter frin niringsliv/industri och samhaille. Det &r viktigt att fa in tunga
niringslivsforetradare (forskningschefer) i styrelsen. Det borde 6ka sannolikheten for att den
forskning som SSF finansierar &r av intresse for naringslivet. Styrelsens majoritet bor dock
dven fortsattningsvis utgdras av akademiska foretradare for att garantera att tillrackliga krav
stélls pé vetenskaplig kvalitet och 1angsiktighet i forskningsprogrammen.96

Figur 8.1: Sammansittningen av SSFs styrelse, andelar av styrelseledamoter
med olika bakgrund
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Kalla: Amorim (2014b).

Konsfordelningen i styrelsen har som helhet sedan SSFs start varit jaimn. Andelen kvinnor
har varierat mellan 36 procent (1997-1999) och 60 procent (idag). Trenden har séledes varit
att andelen kvinnor har okat.

8.5 Nyttiggérande

Nir SSF beviljar storre bidrag (6ver fem miljoner kronor) avsitts tre procent av summan till
“nyttiggorande”. Sédana insatser kan omfatta bedémning av kommersialiseringspotential,
patentering samt vidareutveckling av till exempel dataméngder, modeller, metoder,
programvara, designer, konstruktioner och Klinisk provning av nya behandlingsformer (inom
medicinen narstiende omréden). Stod kan ocksé ges till framtagning av demonstratorer

96 En liknande slutsats dras i Technopolis (2014), s. 81.
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(prototyper) och nitverksinsatser mot avnimare. SSF ger didremot inte bidrag till ren
kommersialisering eller marknadsforing utan stéden avser stegen som foregér detta.

Projektledaren lamnar in en plan for nyttiggérande redan vid ans6kan om bidrag. Medel for
nyttiggorande betalas sedan ut forst efter sirskild ansGkan frin projektledaren till SSF.
Stiftelsen spelar en timligen passiv roll nar det géller sjdlva “nyttiggorandeaktiviteterna”.
Detta forefaller grundas pé en uppfatining om att det dr projektledaren sjalv som “utifrén ett
egenintresse” ir bast skickad att ta ansvar for att projektet nyttiggors. SSFs beddmning &r att
lirositenas egna organ, sirskilt innovationskontor och holdingbolag, blivit allt bittre pa att
bedriva denna verksamhet och ocks efterstravar att gora det.9”

Beddmningarna ovan forefaller vettiga. Men samtidigt borde en stiftelse med SSFs inrikining
mot forskning som pa sikt ska vara till nytta for néringsliv och samhaélle kunna bygga upp en
egen unik kompetens — och egna nitverk — for att bitriida forskarna nér det giller
nyttiggorande. Fragan dr darfor om inte SSF kunde spela en mer aktiv roll i detta avseende.
Med nuvarande kanslikapacitet dr detta knappast mgjligt. Men det skulle formodligen vara
en god investering att utoka kansliets kapacitet for att kunna gora mer pa detta omrade.

97 Styrelseprotokoll 2014-09-24, punkt 10.
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KAPITEL 9 STIFTELSENS LIVSLANGD

En central friga ir vilken livslingd SSF bor ha. Enligt 3 § i stadgarna far stiftelsens
formogenhet pa sikt forbrukas. Den ursprungliga intentionen var att stiftelsens medel skulle
forbrukas pa 15 4r.98 Den mélsatta livslingden har emellertid successivt férlingts. Den
forefaller alltid ha varit cirka 15 ar. I den strategiska planen for 2007—2012 bedémdes
stiftelsen “vara en betydelsefull aktor i det svenska forskningsfinansieringssystemet in i
2020-talet”.99 I forskningsstrategin for 2012—2017 flyttades detta datum fram till 2030.10°
En majlig forklaring till den successiva forlangningen av den planerade livsldngden &r att
kapitalavkastningen har varit betydligt hégre 4n férvintat. En annan tAnkbar forklaring ar
den strivan som kan finnas i varje organisation att trygga sin l&ngsiktiga dverlevnad.

Nuvarande styrelse har beslutat hoja den arliga utgiftsramen fran 600 till 705 miljoner
kronor fran &r 2015 och direfter med ytterligare 100 miljoner kronor per &r fram till och med
2017. Frin och med 2018 avser styrelsen att fatta beslut om utdelningar p& en miljard kronor
per ar.10: Med tre procents real avkastning beréknas beslut om sista utdelning ske
2025/2026. Direfter kommer utestiende kontrakt att administreras till cirka 2029/30.

Styrelsen har uppdragit &t vd och styrelsens ordférande att underséka mdéjligheterna for en
daterkapitalisering, det vill siga att staten ska tillskjuta nya medel, s& att SSF kan fortleva
som en betydande bidragsgivare under lang tid.:o2 Slutligen finns ocksd alternativet att
stiftelsen kan minska den arliga bidragsvolymen for att dven med nuvarande kapital leva
vidare mycket linge.

Stiftelsens egen bedomning ar att “evigt liv” med sma arliga forskningsbidrag inte &r
onskvirt. Bidragen skulle enligt SSF bli *for smd for att géra nagon skillnad”. Vi delar i
huvudsak den bedémningen, &ven om stiftelsen forstds kan dra ner pa antalet omraden som
man ger bidrag till och forbli en betydande bidragsgivare pa dem. Vi dr didremot mer
tveksamma till beslutet att hoja den arliga bidragsramen frén drygt 700 miljoner till 1
miljard kronor, inte minst mot bakgrund av de kraftiga hojningar av de statliga
forskningsanslagen som skett under senare &r. Vi har inte sett nigra 6vertygande
motiveringar fran stiftelsens sida varfor det skulle vara béttre att forbruka medlen snabbare
genom 300 miljoner kronor storre bidrag per &r.

Fragan om &terkapitalisering dr intressant. Vi ser ett klart behov av en finansidr av strategisk
forskning, det vill siga behovsstyrd forskning med ett langt tidsperspektiv inriktad mot
tillimpningar i niringsliv och samhalle. Det finns alltid ett starkt politiskt tryck f6r sddana
satsningar. Det ir en vanlig observation att forskningspolitiken har kommit att ndrma sig
niringspolitiken n#r den senare belagts med allt fler restriktioner bland annat via EU-regler
som syftar till att forhindra att konkurrensen pé olika marknader snedvrids av selektiva

98 Se till exempel Sorlin (2005b) s. 42 samt KVA och IVA (2013a) s. 4.
99 SSF (2006).

100 SSF (2012).

101 Styrelseprotokoll 56 §, 2014-09-23.

102 Styrelseprotokoll 56 §, 2014-09-23.

43




GRANSKNINGSRAPPORT SSF 2014

statliga branschstd.1os Det gir att argumentera {Or att det 4r béttre att besluten om séddana
satsningar tas av en oberoende forskningsfinansidr pa armléngds avsténd fran politiken an
av regeringar som kan frestas att ta alltfor kortsiktiga och valtaktiska hénsyn. Det finns en
uppenbar risk att regeringar vill gora till synes slagkraftiga forskningssatsningar pa specifika
omraden “som later bra for viljarna” men som inte ar av tillricklig kvalitet.

Ett annat argument till stod for idén om &terkapitalisering ar att SSF byggt upp en
fungerande verksamhet med effektiv administration och att man darfor bor ta till vara den
institutionella kompetens for strategiska satsningar som har utvecklats. Det finns ocksa ett
egenvirde i ett pluralistiskt finansieringssystem for forskningen med ménga betydelsefulla
aktorer. Men SSF bor i s fall renodla sin roll just i friga om mer langsiktiga satsningar pa
det man uppfattar som strategiska omraden av betydelse for néringsliv och samhalle, s att
man inte narmar sig Vetenskapsradets verksamhet i alltfor hog grad. Detta tycks sérskilt
gilla omrédena livsvetenskap samt bioteknik, medicinsk teknik och teknik for
livsvetenskaperna. Stiftelsen bor tydligare definiera vad den ser som sitt ansvarsomrade.

103 Se till exempel Sorlin (2005¢), s. 9—-15.
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KAPITEL 10 SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Granskningsgruppens uppdrag har bestétt av tva delar. Den forsta delen &r att f6lja upp de
atgirder som stiftelsen vidtagit med anledning av akademiernas sérskilda granskning
2012/2013. Den andra delen — granskningens huvudfokus — &r att utvardera stiftelsens
forskningsprogram och hur de férhaller sig till stiftelsens dndamal.

Detta kapitel summerar vra slutsatser och rekommendationer frin tidigare kapitel. Avsnitt
10.1 avser uppf6ljningen av akademiernas sirskilda granskning 2013 och avsnitt 10.2 var
granskning av stiftelsens verksambhet.

10.1  Uppfdljningen av den sdrskilda granskningen

Den sirskilda granskningen 2013 fokuserade pé fyra huvudfaktorer: (1) arbetsmiljon i
stiftelsen; (2) tillsyn och kontroll; (3) roliférdelningen mellan styrelse och ledning samt (4)
riktlinjer for representation och marknadsféring/PR.

De problem som var férenade med arbetsmiljon i stiftelsen har pa ett foredomligt sétt 10sts.
Den nya styrelsen och ledningen har tagit manga bra initiativ och astadkommit ett radikalt
forbattrat arbetsklimat. Rollfordelningen mellan vd och styrelsens ordférande forefaller nu
fungera bra liksom kommunikationen mellan ledning och kansli.

Vi férordar att styrelsen upphiver undantaget for stiftelsen fran tillsyn av lansstyrelsen.
Denna tillsyn paverkar inte stiftelsens oberoende utan bidrar tvartom till att sékerstilla att
stiftelsedndamalet uppfylls i enlighet med stiftelseférordnandet.

Styrdokumenten angdende rollfordelningen mellan styrelse och ledning maste ses dver
ytterligare. De olika dokumenten &r inte vil koordinerade och informationen &r alltfor
fragmentarisk. Delegationsordningen ger inte samma bild av den till vd delegerade
beslutsmakten som vd-instruktionen. Informationen om firmateckningsritten ér uppsmulad
pé tre olika dokument (attestordningen, vd-instruktionen och delegationsordningen) pa ett
sitt som skapar oklarhet.

Problematiken avseende riktlinjer for representation och marknadsforing/PR har 16sts.
Styrelsen har beslutat att som riktmaérke tillimpa statsforvaltningens regler for
representation. Betridffande marknadsforing/PR finns inte lingre nagot behov av att utarbeta
riktlinjer, da styrelsen helt tagit avstind frin marknadsforing som innebir en forstirkning av
sjalva varumarket for stiftelsen. Vad som kommuniceras ir den forskning som SSF
finansierar, men for denna typ av kommunikation finns redan riktlinjer.

10.2 Verksamheten

Enligt stadgarnas Andamélsparagraf ska SSF "stédja naturvetenskaplig, teknisk och
medicinsk forskning” och dérigenom “frimja utvecklingen av starka forskningsmilj6er av
hogsta internationella klass med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft”. Det har
rétt oklarhet om begreppet konkurrenskraft avser forskningens eller néringslivets
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konkurrenskraft. Den rimligaste tolkningen ar att begreppet avser naringslivets
konkurrenskraft.

Begreppet konkurrenskraft i sig dr emellertid oklart. I praktiken anvénds det ofta som ett
annat sitt att beteckna produktionsforméga eller produktivitet utan att det har ndgot med
internationell konkurrens att géra. SSF sjalvt gor ocksa en vid tolkning av
konkurrenskraftsbegreppet. Stiftelsen stoder forskning som pa sikt anses kunna komma "till
nytta for Sverige” i sdvil ndringsliv som offentlig sektor, alltsa forskning som foérvintas
framja Sveriges viilstdnd i storsta allmdnhet. Enligt var uppfattning 4r en sddan bred
malsittning hogst rimlig. Men det finns en spanning i férh&llande till formuleringarna i
andamalsparagrafen. SSF bor darfor vinda sig till Kammarkollegiet for att prova majligheten
att fa till stdnd en dndrad formulering av denna paragraf si att den béttre motsvarar den roll
som man mejslat ut. SSF sjilvt bor ocksa ytterligare fortydliga hur man tolkar sin
dndamalsparagraf.

Det 4r 6nskviirt att SSF utvecklar tydligare kriterier for hur man varderar “nytta”. Nu finns
endast ganska allminna formuleringar om att det ska vara fraga om “forskning som kan ligga
till grund f6r utveckling av befintliga eller nya foretag, forskarutbildning som producerar
forskare som &r attraktiva for savil niringsliv och samhille som akademin, forskarmiljder
som kan attrahera unik forskarkompetens och internationella investeringar till Sverige eller
forskning som kan utgora grund for internationellt samarbete genom vilket kunskap av
intresse for svenskt niringsliv kan himtas hem”. Formuleringarna &r inte tillrackligt precisa
for att ge god vigledning i de olika beslutsprocesserna. De séger till exempel inget om vilken
relativ vikt de olika kriterierna ska tillmitas.

En central friga ar var SSF kan géra storst nytta: Ar det genom att stddja framtagandet av
nya produkter/processer eller genom att f6rsorja naringsliv och samhélle med
forskarkompetens? En majoritet av dem vi intervjuat har framhéllit kompetensférsorjningen
som det viktigaste. Det dr en rimlig slutsats.

Stiftelsen borde ocks# utveckla tydligare riktlinjer for hur man ska virdera den ekonomiska
potentialen i olika program/projekt. Utan sddana riktlinjer gdr det knappast att pa ett mer
systematiskt sitt viiga nyttan av olika satsningar mot varandra.

SSF har en viktig roll som finansiar av strategisk forskning vilken ska fungera som en brygga
mellan fri grundforskning och behovsstyrd forskning. Det &r da friga om forskning med ett
Klart nyttoperspektiv men med en férhallandevis 1ang tidshorisont. Sddan forskning utgor
ocks# en brygga mellan akademi och néringsliv. Detta innebdr en finansieringsnisch mellan
Vetenskapsradet och VINNOVA. SSF tycks lyckas mycket vél med att spela denna roll pa
omridena materialvetenskap och materialteknologier samt informations-, kommunikations-
och systemteknik. Inom omrédena livsvetenskaper samt bioteknik, medicinsk teknik och
teknik for livsvetenskaperna forefaller man didremot ligga ganska nira Vetenskapsradet. Har
finns det anledning f6r SSF att omprova sin roll si att den bittre kan motsvara ambitionerna
att ligga mellan Vetenskapsradet och VINNOVA.

SSF har haft en stabil allokering av bidrag mellan olika programomraden sedan starten. Det
finns anledning att stiilla frigan om stiftelsen agerar alltfor konservativt nir det géller
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fordelningen av bidrag mellan olika omriden och vad det i s fall beror pd. En alltfor stark
forskarstyrning med for litet inflytande frén 6verviganden om niringslivets och 6vriga
sambhillets behov kan vara en forklaring. En annan kan vara att kansliet har alltfor liten
analyskapacitet for att kunna identifiera och motivera limpliga omallokeringar av
resurserna.

Omradena livsvetenskaper samt bioteknik, medicinsk teknik och teknik for
livsvetenskaperna véger tungt i SSFs portfolj. Samtidigt gor ocksa andra finansidrer stora
satsningar inom dessa omraden. Hér har SSF f6ljt en allmén trend. Trots de omfattande
satsningarna har de stora lakemedelsforetagen flyttat ut stora delar av sin
forskningsverksamhet fran Sverige. Darmed finns det inte lika viktiga avndmare som
tidigare. SSF bor préva om man inte kan fordela om sina bidrag sé att 6kad vikt ges till sddan
forskning som &r av virde for bas-, process- och verkstadsindustrierna. En central fraga ar
vidare hur man sikerstiller att den forskning som finansieras inom livsvetenskaperna
verkligen kommer till nytta for avnamare i Sverige.

SSFs konstruktion som en stiftelse innebér en potential for stor flexibilitet. Det ger SSF
sirskilda méjligheter att identifiera och fylla hal” i forskningsfinansieringen nir sddana
uppstar. Stiftelsen har lyckats vil med att spela denna roll. Forskarskolorna och
programmen Strategisk mobilitet (mellan niringsliv och akademi), Industridoktorander och
Nyckelpersoner infrastruktur dr program dir SSF identifierat behov som andra finansidrer
inte formatt fylla och dir stiftelsen snabbt gatt in.

SSFs individprogram dr mycket framgéngsrika. Ett sidant 4r Framtidens forskningsledare
som ger generdsa finansiella st6d och ledarskapsutbildning samt méjligheter att bygga upp
nitverk till unga forskare som bedoms ha en potential som framtida forskningsledare. Ett
annat ir Ingvar Carlsson Award som riktas till hogt kvalificerade svenskutbildade doktorer
som Aterviander till Sverige efter en postdoktorsperiod utomlands. Programmen ger lovande
forskare utomordentliga mdjligheter att bygga upp en plattform f6r fortsatt verksamhet i
Sverige. Hir har SSF agerat pa ett framsynt sétt och varit en féregingare.

Vara intervjuer har gett ett intryck av 1agt risktagande i de projekt som SSF finansierar
liksom av inriktning fraimst mot sddan forskning som &r av virde for befintligt naringsliv
snarare dn for nya foretag som kan komma att etableras. Flera intervjuade har efterlyst
storre djarvhet i valet av program/projekt liksom mer fokus p& omréden som kan bli
virdefulla for nya foretag. Vi har svart att virdera dessa synpunkter. Det ir en svar
avvigning i vilken mén som en forskningsfinansiér bor satsa pa ”sékra” projekt och vilka
risker man bér ta. Men det kan finnas skal for stiftelsen att analysera sina avvigningar i detta
avseende.

SSFs satsningar styrs av flerariga strategier som utgor en ram for programutlysningarna.
Strategiarbetet har utvecklats 6ver dren. Den senaste strategin for 2012—2017 togs fram i en
transparent process dir olika intressenter hade stora mdjligheter att gora inspel. Detta
forefaller emellertid frimst ha utnyttjats av forskare och liroséten. Foljden tycks ha blivit en
alltfor forskarstyrd strategiprocess. Vi har fatt olika signaler om néringslivets medverkan. Pa
vissa omraden har niringslivsféretradare varit aktivt engagerade och péverkat strategin, pa
andra omraden tycks niringslivets medverkan ha varit betydligt mindre, kanske darfor att
man inte varit tillrickligt medveten om den pagdende processen. SSF bor gora ytterligare
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anstringningar for att aktivera néringslivet i strategiprocesserna. Det #r da viktigt att forsoka
anpassa sig till de forindringar som skett i néringslivets struktur nér stora foretag blivit
alltmer av “sammansittningsfabriker” dir stora delar av verksamheten “outsourcats”. Det
innebir att kunskaperna om vilken forskning som har niringslivsrelevans har blivit alltmer
decentraliserade.

Den av SSF finansierade forskningen forefaller hittills inte ha gett mer betydande bidrag som
kunnat utnyttjas av niringsliv och samhille i 6vrigt, trots att den formodligen varit av stor
potentiell vikt. Det kan bero pa att det dnnu inte gétt tillridcklig tid sedan forskningsprojekten
avslutats. Men ett annat skil ar formodligen otillrdcklig néringslivs- och samhillsrelevans for
ménga projekt som formulerats av forskarna sjilva utan nirmare kontakt med potentiella
avnimare. SSF bor darfor ta ytterligare initiativ for att starka kontakterna med néringsliv
och sambhille i ovrigt nér det giller att formulera forskningsfragor och ocksa for att fa till
stdnd mer medverkan av avnidmarna under projektens gang (till exempel i rddgivande
funktioner). Ytterligare anstringningar for att férbittra informationen om
forskningsresultaten frin finansierade projekt bor ocksa goras.

Ett sitt att 6ka stiftelsens kunskap om vilka omréden som man i niringslivet ser som mest
relevanta vore att tillskapa ett ndringslivsrdd. Det skulle kunna fungera som bollplank for
bAade verkstillande ledning och styrelse. Ridet kunde besta av forskningschefer i savil storre
féretag som nigra mindre sddana. En sddan medverkan kan gora det littare bade att fa
niringslivet att delta i strategiarbetet och att mer aktivt engagera sig i sdval bedomningarna
av olika projekt som nyttiggérandet av resultaten.

Niringslivsrepresentationen i styrelsen bor ocksé stdrkas. Sedan 2009, da reglerna for
nomineringar till styrelsen &dndrades s att de gors av frimst forskningsriden, ldrositen och
akademierna (KVA och IVA) har andelen styrelseledaméter med néringslivsbakgrund
minskat kraftigt. Det harmonierar dligt med verksamhetens dndamal att frimja forskning
av strategisk relevans. De nominerande parterna forutsitts visserligen “samrada med
varandra i syfte att uppn4 en allsidig sammanséatining i styrelsen nér det giller kompetens
och kén”, men dessa bestimmelser forefaller inte tillrackliga. Stadgarnas formulering om
styrelsens sammansittning bor skdrpas sé att det uttryckligen slas fast att styrelsen ska besta
av bade personer med akademisk kompetens och personer med erfarenhet frin
naringsliv/industri och samhille. Det dr viktigt att f& in ndgra tunga niringslivsforetradare
(forskningschefer) 1 styrelsen. Det skulle 6ka sannolikheten for att den forskning som SSF
finansierar ska vara av intresse for naringslivet. Styrelsens majoritet bor dock fortfarande
bestd av akademiska foretridare, eftersom det 6kar sannolikheten for att strikta krav pa
vetenskaplig kvalitet och langsiktighet uppratthalls.

Trots den 6ppna strategiprocessen och att den antagna strategin sedan styr kommande
programutlysningar, kunde kunskapen om kommande utlysningar vara bittre i
forskarsamhillet. Ofullstindig kunskap forsvéarar planeringen for forskare och larositen Det
blir frimst redan existerande forskargrupper som kan soka bidrag, medan det dr svarare att
hinna etablera nya forskarkonstellationer och bygga upp nya kontakter med néringslivet
infér ansdkningar. SSF borde forsoka ge forskarna bittre information, och ddrmed béttre
majligheter till framforhéllning, om kommande utlysningar.
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Besluten om vilka bidrag som ska beviljas bereds i sirskilda beredningskommittéer. Vira
intervjuer har gett ett samstiimmigt intryck av ett vél fungerande och professionellt
beredningsarbete. Sirskilt den vetenskapliga bedémningen med hjilp av externa utlandska
sakkunniga tycks vara av hog klass. Den praktiska relevansen bedoms framfor allt av
beredningskommittéerna sjilva. Aven detta tycks fungera vil. Dock forefaller det som om
bedémningen av néringslivsrelevans spelar mindre roll pa livsvetenskapsomrédet, vilket kan
forklara varfor SSFs roll hir forefaller ligga ganska nira Vetenskapsradet.

SSF har ett kansli p& 16 personer. Var bedomning dr att kansliet arbetar med stor effektivitet.
Samtidigt 4r det viktigt att kansliet har tillricklig kapacitet. Det dr méjligt att den nuvarande
kapaciteten begrinsar den takt och flexibilitet med vilken nya utlysningar kan géras. Kansliet
skulle formodligen ocksi kunna spela en storre roll nér det géller att bitrdda de forskare som
fatt bidrag med kommunikation och nyttiggérande. Sddana aktiviteter utfors idag framst pa
lirosdtena, men SSFs speciella roll borde ge underlag f6r att bygga upp en specifik
kompetens nir det giller kommunikationen med néringslivet. Ett kansli med storre
analyskapacitet kan ocks3 innebira storre méjligheter till omprioriteringar nér det finns skél
for det.

Hur ska man se p& SSFs framtida roll? Med en planerad utdelningstakt pé drygt 700
miljoner kronor per &r kan medlen antas ricka fram till ungefir 2028. Vi delar SSFs
uppfattning om att man inte bor dra ner bidragsvolymen till en 14g nivd om det kravs for att
fortleva for evigt. Men vi ser inte heller négra starka argument for att med nuvarande
resurser 6ka den arliga bidragsvolymen till 1 miljard kronor per ar pa det séitt som just
beslutats och dirmed gora slut pa kapitalet tidigare, omkring 2025/2026.

En friga som aktualiserats av SSFs ledning 4r om stiftelsen kan dterkapitaliseras, alltsd om
staten (eller andra) kan tillfora nya medel s& att stiftelsen kan bli kvar som en betydande
forskningsfinansiir pa 1ang sikt. Vi ser goda argument for det. SSF har byggt upp en vl
fungerande verksamhet. Det finns ett behov av en aktor som gor strategiska
forskningssatsningar p4 omréden som man tror kommer att ge tillimpningar av nytta for
niringsliv och samhille i 6vrigt. Det ir enligt vir uppfattning béttre att sidana beslut tas av
en oberoende aktor pa armlingds avstind frn politiken som SSF &@n av politiker eller
politiskt styrda myndigheter. Det &r ett starkt argument for att SSF ska ges resurser att
fortsitta en verksamhet pa ungefar nuvarande niva ocksa i ett ldngre tidsperspektiv. Men i s
fall bor stiftelsen vissa sin roll och stiirka sina kontakter med niringsliv och samhille i syfte
att i hogre grad An nu trygga att forskningen &r relevant for de potentiella avndmarna. Det
innebir ocksd att SSF i hogre grad n som varit fallet hittills bor gora aterkommande
utvirderingar av vilka effekter den finansierade forskningen har gett.
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