JoakxiM AMORIM

SSF-rapport nr 8 * ISSN 1654-9872 * ISBN 978-91-89206-47-2




Grafisk produktion: Hans Melcherson, Tryckfaktorn AB



Nuvirdesanalys av tre
offentliga forskningsstiftelser

Joakim Amorim, Stiftelsen f6r Strategisk Forskning, 2009-09-14



4 & Nuvardesanalys av tre offentliga forskningsstiftelser

Innehall

Inledning och syfte 5
Historik 6
Stiftelsernas utveckling 7
Nuvardesanalys, utbetalt vs eget kapital 8
Diskussion 10
Slutsats 11

Referenser 12




| stiftelsernas arsredovisningar satts ofta dagens forvaltade och egna kapital i rela-
tion till ursprungskapital och utbetalningshistorik, utan upprakning. Eftersom en re-
lativt lang period har gatt sedan stiftelsen startade sa ger en sadan jamforelse mel-
lan nuvarande och davarande tillstand en skev bild av vardeutvecklingen pa kapita-
let. Syftet med rapporten ar att med enkel nuvardesanalys satta historiska belopp i
relation till dagens penningvarde och darmed accentuera stiftelsernas relativa in-
satsmojlighet nu jamfért med 15 ar sedan.



| bérjan av 1990-talet beslutade riksda-
gen att systemet med I6ntagarfonder
skulle avskaffas. | stéllet bildades ett
antal forskningsstiftelser med olika an-
damal. Dessa offentliga forskningsstif-
telser fick sammanlagt nastan 20 mil-
jarder kronor fran léntagarfonderna. Ar
1994 var alla stiftelsers styrelser till-
satta och deras verksamhet hade kom-
mit igang. Utbetalningar verkstalldes
mycket snabbt och redan efter drygt
fem ar var stiftelserna stora aktorer
inom svensk forskningsfinansiering, vil-
ket framgar med tydlighet i figur 1. Runt
ar 2000 var SSF en av Sveriges absolut
storsta externa forskningsfinansiarer
och for t ex KTH och Chalmers sa kunde
bidrag fran SSF ligga i storleksordning-
en 100-200 Mkr, vilket i sin tur kunde
motsvara ca 10-15 % av hela deras
forskningsbudget®. Efter en topp i utbe-
talningsnivaer runt millennieskiftet har
sedermera stiftelsernas utbetalningar
dalat och runt 2005 blev t ex EU-bidrag
en storre inkomstkalla for svenska fors-
kare an de offentliga forskningsstiftel-
serna.

| relation till hogskolans samtliga in-
takter for forskning och forskarutbild-
ning svarar de offentliga forskningsstif-
telserna idag for mindre an fyra procent,
ljusgra falt i figur 2, varav SSF ca half-
ten.

Miljarder kronor

2,5
£ -
2
X
[}
; ﬁ_/
2 20
7]
D
BS)
<
£
S
£
o0
£ 15
c
] —
a
=}
2
IS
X
&
5 pu——
“~ 10
=
S :::""--..._ R
2 -
£ -
X
» iy
=} -
£ o5 L em mm =m _
s r =
o) N
g /
5 o
= o oo0® Ve eoee v
o s v ®
0,0 ’
’ 1 T T T T T T T T T T 1
1e) © ~ 0 o o = o 5} < 10 © ~
(o) [ [} o ()] o o o o o o o o
(9] [} [} [} [} o o o o o o o o
=1 - - = -~ « « « « « « « 3%

Figur 1. Nagra storre forskningsfinansiarers bidrag till hdgskolan*
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Figur 2. Hogskolans intakter for forskning och forskarutbildning*
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De offentliga forskningsstiftelserna fyl-
ler 15 &r 2009 och har darmed funnits i
forskningssystemet under en ganska
lang tid. Ofta framhalls stiftelsernas ka-
pitalutveckling som mycket god och det
stammer nog, oavsett vilket perspektiv
som anlaggs. Mycket beror detta dock
pa att stiftelserna bildades i bérjan av
en period med stor borstillvaxt vilket ger
tydligt avtryck i stiftelsernas kapitaltill-
vaxt de férsta ca fem aren, figur 3. Den
goda utvecklingen under denna initiala
period gor att aven om tillvaxten slas ut
over alla ar, sa har den arliga genom-
snittliga tillvaxten varit hog, for SSF ca
8% (andring av forvaltat kapital plus ut-
betalda medel, lila kurva i figur 3).

Den periodvis exceptionella kapital-
tillvaxten varar forvisso inte for evigt
och med nuvarande hdga utbetalnings-
nivaer (tabell 1) kan stiftelserna forutse
en allt mer magrande tillvaro.

Syftet med rapporten ar enligt ovan
att undersoka SSF:s relativa insatsmoj-
lighet i ett historiskt perspektiv samt
jamfort med tva andra stiftelser. Efter-
som stiftelserna, grovt sett, inte har an-
dra skulder an ej utbetalda men beslu-
tade forskningsbidrag, sa ar det

Ar Utbetalt Eget
per ar, kapital,
Mkr Mkr Andel
SSF 2006 659 6874 9,6 %
2007 595 7296 8,2%
2008 504 6586 7%
Mistra 2006 185 2681 6,9 %
2007 170 3275 52%
2008 169 2089 8,1%
KKS 2006 383 4019 9,5 %
2007 308 4504 6,8 %
2008 278 4452 6,2%

Tabell 1. Utbetalt per ar i relation till eget kapital
for SSF, Mistra och KK-stiftelsen (KKS)

intressant att jamfora eget kapital - det
vill saga forvaltat kapital minus skulder
- med totalt utbetalade medel. Totalt ut-
betalade medel bestar till storsta delen
av forskningsbidrag plus en mindre del
administrationskostnader. Det egna ka-
pitalet kan sagas representera stiftel-
sens potential eller insatsmdjlighet i
den meningen att om stiftelsen skulle
bildas idag, utifran tillgangliga medel,
sa ar det detta kapital som da skulle
vara "startkapitalet”.

For att kunna jamfora historiskt ka-
pital med dagens kan en enkel nuvar-
desberakning goras. Kalkylrantan i nu-
vardesberakningen ska aterspegla
férvantat avkastningskrav for verksam-
heten, vilket torde ligga kring ca fem
procent for SSF, baserat pa dess total-

SSF:s kapitalutveckling samt utbetalade medel, Mkr

portfélj. Nuvardesfaktorn med den kal-
kylrantan pa 15 ars tid blir ca tva. Som
en jamforelse kan namnas att konsu-
mentprisindex, KPI, under den senaste
femtonarsperioden har 6kat med en
faktor 1,21.

Den svarta kurvan i figur 3 visar to-
talt forvaltat kapital vid arets slut utan
nuvardesupprakning. Den antyder att
kapitalet har vaxt fran ca sex till nastan
nio miljarder kronor, trots stora utbetal-
ningar. Raknat i nuvarde med fem pro-
cents arlig tillvaxt har dock totalt férval-
tat kapital sjunkit fran ca tolv till ca nio
miljarder kronor (gul kurva i figur 3). Ack-
umulerade utbetalade medel uppgar till
ca nio respektive tolv miljarder ar 2008
- raknat med eller utan nuvardesupprak-
ning, figur 3.
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Figur 3. Utveckling av forvaltat kapital och ackumulerat utbetalda medel, med och utan nuvardeskorriger-
ing (NV), samt summan av forvaltat kapital och ackumulerat utbetalt, utan nuvardeskorrigering for SSF.

Nuvéarde beraknat med 5 % arlig ranta



Med fem procents kalkylranta sa mot-
svarar ackumulerat utbetalade medel
(gron kurva i figur 4) ca 12 miljarder? ar
2008, dvs i stort sett lika mycket som
ursprungskapitalets nuvarde. Det arliga
egna kapitalet sjunker fran ca 12 miljar-
der ar 1994 till nastan halften ar 2008
raknat i nuvarde, bla kurva i figur 4. Uti-
fran givna forutsattningar sa skulle det
kunna sagas att stiftelsens potential
darmed nastan har halverats 2008 jam-
fort med for 15 ar sedan.

Vid en jamforelse med tva andra of-
fentliga forskningsstiftelser sa ses att
de foljer nastan samma forhallande
mellan nuvardesberaknat startkapital
och eget kapital, figur 5 och 6, aven om
KK-stiftelsen forefaller ha haft en myck-
et battre utvaxling pa sitt kapital (totalt
utbetalt i forhallande till hur mycket
eget kapital minskat).

Om SSF istallet hade stannat vid en
maximal utbetalningsniva om t ex 300
Mkr/ar hade stiftelsen, under samma
forutsattningar som ovan, haft en lika
stark utgangspunkt idag som for 15 ar
sedan, figur 7. A andra sidan hade stif-
telsen i det fallet endast kunnat dela ut
totalt knappt halften av forskningsmed-
len jamfért med vad som gjorts i prakti-
ken, figur 4 och 7.

Om SSF fortsatter att betala ut 500
Mkr framover kommer nuvardena, exem-
pelvis ar 2015, motsvara: 355 Mkr ut-
betalt, forvaltat kapital ca 5,8 miljarder
och eget kapital ca 4,7 miljarder, dvs
skuld till forskarsamhallet om ca 1,1
miljarder, figur 8.

Att gbra prognoser av utbetalda
medel utan upprakning, dver langre pe-
rioder, blir dock lika skevt som att jam-
fora dagens kapital med historiskt kapi-
tal langt bakat i tiden. Nuvardet av sex
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Figur 4. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats

for SSF (Mkr)
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Figur 5. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats

for Mistra (Mkr)
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Figur 6. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats

for KK-stiftelsen (Mkr)
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Figur 7. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats
for SSF under forutsattning att 300 Mkr hade betalats ut per ar (Mkr)
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Figur 8. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats

under forutsattning att 500 Mkr betalas ut per ar framéver (Mkr)
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Figur 9. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats

under forutsattning att 500 Mkr betalas ut per ar framéver (Mkr)
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Figur 10. Ackumulerade utbetalade medel och eget kapital omraknat till nuvarde (NV) med 5 % rantesats

under forutsattning att 500 Mkr, uppréknat med 5% per ar, betalas ut framdver (Mkr)

miljarder kronor eget kapital for 15 ar
sedan motsvarar enligt ovan givna forut-
sattningar tolv miljarder kronor. Pa sam-
ma satt motsvarar nuvardet pa 500 mil-
joner kronor utbetalda femton ar framat
i tiden endast ca 230 miljoner kronor.
Om SSF skulle fortsatta med faktiska
utbetalningar om 500 miljoner kronor
skulle SSF vara en ytterst marginell ak-
tor framat 2020- eller 2030-talen (figur
9), nagot som skulle kunna liknas vid en
framtida "’'svaltdéd” for SSF.

Om istallet en upprakning gors for
utbetalningarna med 5 % per ar, fran
och med 2009, blir utvecklingen av eget
kapital och utbetalt enligt figur 10. Det-
ta betyder alltsa att 2009 betalas 525
miljoner kronor ut, 2010 betalas
551,25 miljoner kronor ut, etc. | detta
fall skulle SSF atminstone inte minska
relativt sin nuvarande (2008) finansiella
styrka nar det galler utbetalningar men
da kan ocksa ett slutdatum for SSF:s
existens beraknas till nagon gang runt
ar 2025.



Stiftelsernas tillkomst berodde paradox-
alt nog till stor del pa det politiska bra-
ket om |6ntagarfonderna under 80-talet.
Staten befann sig i den historiskt unika
situationen att det fanns ett stort fri-
gjort kapital for vars avsattning man
fann den mest politiskt korrekta 10s-
ningen genom att bilda forskningsstiftel-
ser. En av grundtankarna med bildan-
det av stiftelserna var att utnyttja detta
frigjorda kapital till att férnya svensk
forskning, vilket forutom starkt veten-
skaplig kvalitet ocksa skulle betyda
O0kad samverkan mellan akademi och
naringsliv, utokad grad av tvarveten-
skaplighet och utvidgade internationella
natverk.

For att kunna paverka forskningssys-
temet i nagon given riktning kravs att
berdrd organisation har en viss finan-
siell omfattning. Om inte denna omfatt-
ning uppnas, sa kan organisationen i
fraga sakert bidra positivt lokalt, regio-
nalt, for ett visst vetenskapsomrade el-
ler for vissa individuella forskare men
med avseende pa hela forskningssyste-
met blir insatsen latt perifer utan nagon
storre influens. Hogskolans intakter for
forskning och forskarutbildning ligger pa
totalt ca 25 miljarder kronor. Gissnings-

vis skulle en organisation med en stor-
leksniva pa minst nagra procent av det-
ta kunna fa markbara effekter pa
systemet.

Stiftelserna har legat 6ver en sadan
niva under en period och har haft en
klart markbar inverkan pa forsknings-
systemet. Det kan nog med fog pastas
att t ex SSF har haft en inverkan pa
forskningssystemet nar det galler
framst fokuserade satsningar sdsom
centra, stérre ramprogram och fors-
karskolor, nagot som i dagslaget aligger
aven myndigheter att finansiera, men
aven nar det galler tvarvetenskapliga
satsningar (varav en del riktade), stora
individuella bidrag for unga forskare och
strategiskt relevanta projekt (da indu-
striforskare alltid ar en del av bered-
ningsgrupperna). Ett annat litet men in-
tressant exempel fran SSF:s flora ar
utlysningen Strategisk mobilitet, dar ti-
den fran identifierat problem (dalig ror-
lighet mellan akademi och naringsliv) till
utlysning var under ett ar.

Ar 2008 publicerades en statlig of-
fentlig utvardering av myndighetsorgani-
sationen for forskningsfinansiering. Ut-
redaren framférde en hel del kritik mot
existerande finansieringssystem. Ett

flertal av remissinstanserna instamde
till relativt stor del i kritiken. Dock in-
stamde nastan ingen av remissinstan-
serna i forslaget till atgard, namligen att
sla ihop finansiarerna till en mer centra-
liserad enhet. | ett av de langre remiss-
svaren till utredningen forfattat av Dr
Erik Arnold leds i bevis, med stéd av
jamforelser med andra lander och av
andra internationella studier, att atmins-
tone en tvabensstruktur ar att féredra

- ett grundforskningsrad for hog kvalitet
och integritet vad galler grundforskning-
en och en innovationsmyndighet som
stimulerar innovationer och tillampning-
ar. Bada dessa behdvs och komplette-
rar varandra aven om de ocksa bor
samarbeta. Arnold diskuterar aven ett
tredje ben i strukturen - en enhet for
strategiska program. En enhet for stra-
tegiska program kan ha som uppgift att
bekampa "inlasningar’”’, ta nya initiativ
och pa sa satt fungera som en forand-
ringsagent. Stiftelserna forefaller ha
fungerat som sadana férandringsagen-
ter under den gangna 15-arsperioden®
men har mer begransade mojligheter
att gora det for kommande 15-arspe-
riod.



Stiftelserna hade "turen’’ att bildas un-
der en period av stark tillvaxt, vilket till-
|atit stora uttag utan att de har férbru-
kat sina medel. Dock kan man konsta-
tera, att strategin med snabb utdelning
har gjort att méjligheten att ytterligare
paverka systemet i den riktning som
statsmakterna 6nskade, da stadgarna
skrevs, nu radikalt har minskat. Den
forskningspolitiska implikationen blir sa-
ledes att for kapitalférvaltningsbase-
rade organisationer blir det ett val mel-
lan att kunna gora en verklig skillnad
under en kort period eller att finnas un-
der en langre period utan att kunna pa-
verka systemet markbart.

De offentliga forskningsstiftelserna
har funnits i 15 ar. Med nuvardesper-
spektivet och fem procents kalkylranta,
kan man dra slutsatsen att stiftelser-
nas "storhetstid” ar forbi. Om SSF
hade skapats idag med stiftelsens nu-
varande egna kapital hade den, utifran
namnda perspektiv, varit ca halften sa
kraftfull jamfort med vad den var for 15

ar sedan. Resonemanget forefaller galla
aven Mistra och KK-stiftelsen som upp-
visar likartad utveckling. Sammantaget
har nuvardet av eget kapital for dessa
tre stiftelser nastan halverats (fran ca
24 till 12 miljarder kronor) sedan star-
ten. Férutom det, sa har omgivande an-
slagsdrivna forskningsfinansierande in-
stitutioner vaxt vasentligt under samma
tidsperiod*. Detta sammantaget gor att
stiftelsernas formaga att markbart kun-
na paverka forskningssystemet ytterli-
gare i den riktning som stadgarna anger
har decimerats i allra hogsta grad.

Det som statsmakterna bor reflek-
tera over vid denna tidpunkt ar om det
ar vardefullt med den typ av fria aktorer
som stiftelserna utgjort aven framover,
eller om de snart fullgjort sin plikt un-
der en begransad period i den forsk-
ningspolitiska historien. Slutsatsen be-
ror pa hur situationen och behoven
bedéms nu 2009, jamfoért med 15 ar
sedan.
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STIFTELSEN FOR STRATEGISK FORSKNING

m Stoder forskning och forskarutbildning inom naturvetenskap, teknik
och medicin i syfte att starka Sveriges framtida konkurrenskraft

m Finansierar ett stort antal forskningsprojekt vid universitet och
hogskolor — manga av dem i samverkan med naringslivet

m Delar ut individuella bidrag till sarskilt framstaende forskare

m Stoder viktiga omraden som t ex bioteknik, materialutveckling,
mikroelektronik, informationsteknik och produktframtagning

®m Har en utbetalningsvolym pa drygt 500 milj kr/ar

= Har som bas for verksamheten ett kapital pa drygt 9 miljarder kr
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