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Hogskolestiftelser — en ny verksamhetsform fér 6kad handlingsfrihet

Sammanfattning

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) stddjer forslaget att hogskolestiftelser inrattas
som en ny verksamhetsform med i huvudsak de stadgar, finansiering, uppgifter och
organisation som departementet féreslagit.

Det finns fordelar med att larosaten inte maste folja myndighetsformatet, utan istéllet fritt
kunna férhyra lokaler och férvarva fastigheter, samt férvalta donationer, bidrag och
anslag.

Motivet for en ny verksamhetsform bygger pa en analys som SSF delar till fullo; det rader
nu och 6ver dverskadlig tid en fortsatt snabbt hardnande konkurrens dar hogskolan
behover ges en verksamhetsform som ger denna en séddan handlingsfrihet att den kan
agera sjalvstandigt for att kunna konkurrera med de mest framstéende utlandska
universiteten. Samtidigt &r det viktigt att staten inte avhander sig ansvaret fér hogre
utbildning och forskning.

Med ovanstaende analys féreslar SSF att malsattningen for hogskolestiftelse skarps fran
att bedriva [hogskoleutbildning, forskarutbildning och forskning] pa en internationellt hég
niva till att bedriva [-"-] p& en internationellt mycket hég niva.

Utifran andamalet med en hogskolestiftelsereform anser SSF dock att staten vid
stiftelsernas instiftande om méjligt borde bidra med ett stérre kapital for att sékra den
avsedda autonomin. Samtidigit torde majligheten fér ndgra svenska laroséten att
omvandlas till hogskolestiftelse te sig sa attraktiva att dess agerande i den riktningen inte
villkoras av 6nskemalet om att fa erhalla ett kapitaltillskott vid instiftandet.

Styrelsernas ordférande bér utses av regeringen — inte lansstyrelsen. Pa samma satt
som foér nuvarande universitetsstyrelser bér utlandska personer kunna vara ledamot i
hogskolestiftelsens styrelse, liksom personer fran naringsliv och samhalle.

Vad géller hdgskolestiftelsens uppgift att verka for att nyttiggdra forskningsresultat staller
SSF sig tveksamma till att denna verksamhet vaxer. Nyttiggérande bér ges en mera
begransad omfattning for att inte ta fokus och resurser fran de priméara uppgifterna att
bedriva grundutbildning, forskarutbildning och forskning.
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Fortsatt utredning

Det bor sarskilt utredas om lansstyrelsen ska vara kontrollinstans for hégskolestiftelser;
framfor allt ar det av vikt att vervaga om en hogre instans bér ha denna uppgift.

SSF 6nskar aven ha vidare utrett vad utredningen menar med tanken att rektor bér vara
"sjalvskriven” ledamot i styrelsen (Utredningsférslaget 5.2.1.). Argument saknas i
forslaget. Ett starkt argument som SSF ser for att rektor ingér i hogskolestyrelsens
styrelse ar att denna ordning galler for stiftelsehdgskolor och universitet, s att likartat
ansvar och befogenheter laggs pa respektive rektor. Ett argument mot att rektor ingar i
respektive larosates styrelse ar ordningen att denne ar anstalld av styrelsen med ett
beroendeférhallande.

SSF:s erfarenheter att fungera som finansiér for stiftelsehdgskolor

SSF har en mycket god erfarenhet av att ge bidrag till stiftelsehdgskolor och forutser
samma goda ordning och ansvarsfullt nyttiggérande av tilldelade resurser vid
hogskolestiftelser. Det tjanar saken bast om hogskolestiftelsen har en stérre storlek pa
verksamheten.

SSF:s erfarenheter som stiftelse

SSF bildades 1993 under en turbulent politisk tid och dess stadgar har andrats 1997 och
2010. SSF:s erfarenhet ar att en stiftelse fungerar bast om stadgarna inte blir féremal for
politisk debatt. Det ar darfér énskvart med en politiskt blockdverskridande
6verenskommelse om att inratta hdgskolestiftelser. Mot bakgrund av att forskning per
definition &r en langsiktig verksamhet, dar stabila villkor &r nédvandigt skulle en saddan
politisk koncensus underlatta processen. Att inratta stiftelser som ar anslagsfinansierade
ar ocksa ett avsteg fran sedvanlig budgethantering, vilket ytterligare 6kar kraven pa
samsyn samt goda och genomténkta avtal.

Hogskolestiftelsernas @&ndamalsparagraf bor skrivas for att kunna halla under mycket lang
tid. Stadgan for hur styrelsen utses bor skrivas sa att det fordrar kammarkollegiets beslut
for att permutera.

Forfattningsférslag Avsnitt 1. Forslag till andring i stiftelselagen 11Kap 5§

(Utredningsférslaget syftet att hogskolestiftelsen skall bedriva hégskoleutbildning och
forskning pa en internationellt h6g niva.)

Hégskolestiftelser bér bedriva verksamhet pa en mycket hég niva.

Mot bakgrund av omvarldsanalysen med en hardnande internationell konkurrens dar
Sverige behdver havda sig bor uppgiften till hogskolestiftelsen vara att bedriva sin
verksamhet pa "internationellt mycket hdg”, alternativt "h6gsta niva”.




Foérfattningsforslag Avsnitt 1. Forslag till andring i stiftelselagen 11Kap 6§
(Utredningsférslaget 9 Kap. tillsyn m.m.)

Tillsyn éver hégskolestiftelser bér utféras av réttsinstans pa en niva hégre én lansstyrelse

Tillsyn dver hdgskolestiftelser bér utévas av hogre réatt. Skalen for detta &r féljande:
Hogskolestiftelser har inte som huvuduppgift att verka regionalt. De har sina uppgifter
fran staten och de verkar i nationens intresse i en hardnande internationell konkurrens.
Darfor bor Kamamarkollegiet/motsvarande hogre ratt utdva tillsyn.

Avsnitt 4 En ny stiftelseform & Avsnitt 5 Forutsattningar fér ombildning...

(Utredningsférslaget 4.1. (rattsliga forutsattningar m.m.) och 5.1 (utgangspunkter mm.))

Hégskolestiftelser bér fa ett stérre sjélvstandigt kapital vid instiftandet for att sékra en
varaktig formégenhet

SSF saknar argument i utredningen for férslagets slutsats att bildandet av hégskole-
stiftelser av statsfinansiella skal inte far leda till 6kade utgifter for staten. SSF uppskattar
att staten under flera ar har ¢kat anslagen till hégre utbildning och forskning. Denna
ambition torde fortsatta. Utifran avsikten med en hégskolestiftelsereform och att stiftelser i
lagen avses ha en varaktig formogenhet ar det darfor bade énskvart och maojligt att
overfora ett storre stiftelsekapital vid instiftandet &n hégskolans nuvarande arliga anslag.

Avsnitt 5 Forutsattningar fér ombildning...
(Utredningsférsiaget 5.2.1. (organisation))

Styrelsernas ordférande bor utses av regeringen — inte lansstyrelsen. Detta for att inte
regionala perspektiv ska stéra inriktningen mot internationalisering och samarbete inom
landet.

Utlandska personer bér kunna vara ledamot i styrelsen for en hdgskolestiftelse, liksom
personer fran naringsliv och samhalle, pd samma satt som for nuvarande
universitetsstyrelser. Detta for att bidra till professionalismen och kompetensen i
styrelsen. Personer i styrelsen ska inte nomineras eller utses darfor att de representerar
nagon part/intressent i samhallet. Detta for att en styrelseledamot i en stiftelse (sa kallad
syssloman) har ett personligt ansvar for att uppfylla stiftelsens stadgar, inte ett uppdrag
som en intressent kan ténkas avse.




Bilaga 1
(Utredningsférslaget § 2. (hogskolestiftelsens syften))

Hdégskolestiftelsen skall vara ekonomiskt aterhallsam vad géller verksamhet for
kommersialisering av forskningsresultat

Hégskolestiftelsens framsta uppgift/syfte bér vara de i punkterna 1-3) angivna, d.v.s.
utbildning och forskning. Den s.k. tredje uppgiften (samverkan med det omgivande
samhaéllet) bér vara en mera tillbakahallen uppgift emedan det inte saknas privata och
statliga aktorer pa det omradet. Mojligheterna att till en ekonomiskt forsvarbar kostnad
bedriva innovationskontor och kommersiell verksamhet ter sig for hogskolestiftelserna
vara sédmre &n for de som idag verkar pa marknaden och som har som huvudsaklig
verksamhetsidé att bedriva kommersialisering eller investera i nya foretag. Riksrevisionen
boér [Ampligen géra utredningar av sadan verksamhet vid hogskolestiftelsen

| detta &rende har Lars Hultman beslutat. Joakim Amorim har varit féredragande. | den
slutliga handléaggningen har ocksa SSF:s styrelseordforande Harriet Wallberg deltagit.
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