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Synpunkter och information fran Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF)
infér regeringens forskningspolitiska proposition 2016

Regeringen inbjod 24 mars 2015 SSF att inkomma med synpunkter och skicka in
strategier och planer i syfte att delge Utbildningsdepartementet de prioriteringar
som SSF gjort och hur SSF:s framtida inriktning ser ut, den 2 november 2015.

Stiftelsens synpunkter infér den kommande forskningspolitiska proposition

Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) féreslar att nasta forskningsproposition
ska starka svensk forskning inom akademin i samverkan med samhallets sek-
torer, speciellt industri och halso- och sjukvard samt internationellt. Malsattningen
ar att starka Sveriges framtida konkurrenskraft, i linje med SSF:s &ndamalspara-
graf.

Sverige befinner sig tilsammans med hela varlden i den snabbaste omstallnings-
fasen i historien. Samhéllsutmaningarna &r valkanda och komplexa. Samtidigt
ger vetenskap och teknologi oss méjligheter att med ny kunskap och digitali-
seringens verktyg hantera dessa utmaningar fér att bygga vélstand med jobb och
hélsa.

Vart lands andel av varldens samlade forskningsfinansiering och forskarkar ar
liten. For att havda oss som forskningsnation och ytterst fér att géra vériden
battre behdver vi styra medel till individer och miljéer som verkar fér excellens
och nydanande forskning och innovation.

Vi anser att grundforskning och tilldmpad forskning ska ses som ett. Forskningen
ar oéverlag fri i Sverige och ingen hindras att fritt folja en tanke eller valja forsk-
nings- eller tilldAmpningsomrade. Det &r just detta tillsammans med excellensen
och drivkraften att forsta, delta, beratta och samverka med avnamare som vi bor
ta fasta pa och uppmuntra.

| det foljande utvecklar Stiftelsen ett huvudférslag samt fem dvriga omraden for
reformer som ur Stiftelsens perspektiv kan stérka excellens och nyttiggérande av
svensk forskning.
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1) Satsa pa strategisk forskning, frimst genom aterkapitalisering av SSF

Stiftelsens huvudférslag ar att regeringen i sin forskningsproposition
ska ange att den avser uppta forhandlingar med Stiftelsen fér Strate-
gisk Forskning om en statlig aterkapitalisering, med tillhérande upp-
drag att finansiera strategisk forskning med 6kad andel inom det
svenska forskningssystemet och éver en horisont férbi 2025. Detta for
att komma en par med omgivande framgangsrika landers satsningar
inom strategisk forskning (riktad grundforskning med langsiktigt in-
dustriellt och kliniskt intresse).

| flera lander satsas det explicit pa strategisk forskning. Vi exemplifierar har
med Danmarks Grundforskningsfond (3 miljarder Dkr kapitalinjektion 2014)
och Finlands Strategiska Forskningsrad (70 M€/ar fr.o.m. 2016) samt ameri-
kansk DARPA och ARPA-E.

Sverige har sedan 2008 av regeringen identifierade strategiska forsknings-
omraden (SFO). SFO bor fa fortsatt finansiering givet att larosatena driver
dem som just strategiska verksamheter och efter kvalitetsutvardering av det
slag VR utférde 2014.

SSF ar sedan start 1994 en kand och respekterad aktér i det svenska forsk-
ningssystemet. Vara bidrag ger vardefulla strukturella effekter i samhallet
(Faugert & Co. 2014; KVA/IVA 2014). Forskningsfinansieringslandskapet
med SSF, VR och Vinnova har utvecklats dar var och en har sin roll. SSF:s
storlek har minskat till knappt 2% av landets FoU-investeringar. Strategisk
forskning i Sverige ar klart underfinansierad.

For att till viss del aterta positionen kommer SSF att hoja sin beslutsram fran
600 miljoner till en miljard kronor per ar fran 2018. Det kommer att fa till féljd
att stiftelsens sista utdelningsbeslut tas redan runt 2025.

Aterkapitalisering av SSF &r darfér aktuellt redan fér kommande forsknings-
proposition 2016, da denna avses spanna oéver en tidsrymd av tio ar. Stiftel-
sen onskar att staten under 2016 inleder férhandlingar med SSF med syfte
att teckna avtal om uppdrag kring finansiering av strategisk forskning som en
del av den svenska forskningspolitiken. Genom aterkapitalisering av SSF
kan Sverige starka excellent forskning med dartill kopplad innovation och af-
farsmojligheter for att accelerera tillampningen av forskningsresultat.

Staten kontrollerar idag hur Stiftelsens styrelse utses. SSF féljer offentlig-
hets- och sekretesslagen (OSL) och likstélls av Konkurrensverket med en
upphandlande myndighet enligt LoU samt anséker fér nérvarande om att
falla under lansstyrelsens fulla tillsyn.
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2)

3)

Oka forskningsanslagen

Sverige tappar sin internationella topposition fér andelen FoU-medel relativt
BNP. Detta sker samtidigt som Vetenskap & Allmé&nhets VA-Barometer visar
att folkets fortroende for forskare och teknik ar mycket hég, men svensk in-
dustri minskar avsattningarna till svenska universitet till forman for strate-
giska forskningssamarbeten ute i varlden. Aven inom grundutbildningen okar
den internationella konkurrensen om studenter.

Andelen FoU-medel av BNP var 3,3% ar 2013 mot 3,4% 2011. Mellan 2011
och 2013 gick vi fran plats fyra till plats fem efter Israel, Sydkorea och Fin-
land, senast passerade av Japan. Néra efter oss runt 3% &r Taiwan, Dan-
mark, Schweiz och Tyskland. Sveriges toppnotering var 4,1% ar 2001 [SCB,
Ekonomifakta]. Analysféretaget Battelle prognosticerar 3,4% fér Sverige och
oférandrad placering ar 2014 [2014 Global R&D Funding Forecast]. En stor
andel av minskningen i andelen FoU-medel harrér alltsa till minskade sats-
ningar pa forskning inom féretagssektorn. Detta talar for att samverkan mel-
lan departement bor starkas sa att systemet kan erbjuda flera viktiga delar
som stimulerar till hégkvalitativ och relevant forskning, framdrivet bade un-
derifran och uppifran.

De statliga anslagen till forskning bér 6ka i bade absoluta och relativa termer
for att skapa férutsattningar och intresse for industrin och halso- och sjukvar-
den att bedriva avancerad forskning i Sverige.

Stark basanslagen till larosatena

Nya resurser bor tillféras utgiftsomradet for forskning och forskarutbildning.
Det ar viktigt att larosatena prioriterar inom redan betydande basanslag med
avseende pa karnverksamheterna innehallande forsknings-, infrastruktur-
och utbildningssatsningar. | sammanhanget bér inte resurser tas fran raden
eller forskningsinstituten (jfr. beslut av Danmarks regering september 2015).
Raden, liksom SSF, star fér oberoende och internationellt befast kvalitets-
granskning och premierar vetenskaplig excellens, férnyelse och samarbeten
dver amnes- och universitetsgranser samt med industrin. SSF, forskningsin-
stituten och Vinnova driver dessutom fram innovation och tilldmpning av
forskningsresultat. Att minska dessa aktérers resurser gar alltsa emot tanken
att starka Sverige som en ledande forskningsnation. Incitament for att stimu-
lera larosatena till att arbeta gréanséverskridande ska tas fram och indikatorer
for att mata detta implementeras.
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4)

5)

Finansieringssystemet representeras av mangfald

Mangfald uppmuntrar och tar battre till vara idéer som framkommer i
forskningen &an vad ett fatal aktorer gor. En institution kan inte frammana
kreativitet, utan denna ska métas och uppmuntras varhelst den yttrar sig. Vi
noterar har hur University of Berkeley formulerar sina framgangsfaktorer:
"Wealth from many sources & Leadership in support of grandeur and in
defense of excellence" | G. Breslauer.

Stiftelsen foreslar att forskningsfinansieringssystemet i Sverige ses 6ver.
Forskningslandskapet har foréndrats, vilket har medfért att flera méjligheter
till att finansiera forskning nu finns, inkluderat EU samt privata och offentliga.
Det &r speciellt viktigt att belysa mot bakgrunden att man numera ténker i
"omraden dér flera kompetenser ska samverka”. Tappet fér den svenska
LifeSicence-industrin &r en varningsklocka.

Flera grundlaggande logiker bor finnas representerade i
finansieringssystemet, for att namna nagra:

1. Fri grund/tillampad-forskning
2. Strategisk forskning

3. Innovationsstod

4. Sektorsorgan.

Incitament for att uppmuntra till rérlighet bland forskare

Rérlighet av forskare mellan svenska larosaten och utlandet samt till och fran
industrin och hélso- och sjukvard bor 6ka. Rorlighet genererar kreativitet och
tvarvetenskap samt motverkar att forskningsmiljéer stagnerar. Men rérlighet-
en &r otillracklig bland forskare i Sverige, inte minst i internationell jamf6-
relse. Tjansteordningarna hos vara larosaten ger ocksa alltfér lagt meritvarde
for rérlighet. Dessutom &r incitamentsstrukturerna med kopplingar till skatte-
systemet och pensionsratt, speciellt nar individer ror sig 6ver avtalsomraden,
missgynnsamma.

Verktyg for att 6ka rérligheten &r att inféra krav pa en postdoktorserfarenhet
for att komma ifraga till meriteringsanstéllning eller tillsvidareanstéllning.
”Sabbaticals” fér professorer bor aterinfoéras. Foérslaget i innovationsstédsut-
redningen SOU 2012:41 att 2 % av forskningsanslagen ska avséttas for nyt-
tiggérande och darmed driva pa kunskapsutbyte mellan sektorer samt upp-
muntra innovationsprocesser bér inféras.
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6)

Forskningsinfrastruktur ar en konkurrensférdel for Sverige

Forskningsinfrastruktur av nationell betydelse finansieras idag huvudsakligen
genom VR. | samband med att l&arosatena fick ett samlat anslag for forskning
var avsikten att de skulle medfinansiera forskningsinfrastruktur. Samhallets
behov av bred tillgang till avancerad internationellt konkurrenskraftig forsk-
ningsinfrastruktur ar stort och vi kan inte forlita oss pa att privata finansiarer
eller industrin bekostar detta i nagon stérre omfattning. Erfarenheten visar
samtidigt att foretag i 6kad omfattning forlagger sin FoU-verksamhet till
starka forskningsmiljéer néra tung infrastruktur.

SSF stédjer det arbete som VR(RFI) och SUHF(Universiteten) driver i rikt-
ningen att UoH ska prioritera och medfinansiera forskningsinfrastruktur. Det
ar darfér vasentligt att regeringen i propositionen fortsatt framhaller vérdet av
forskningsinfrastruktur.

SSF bidrar konkret till samhallskontraktet for forskningsinfrastruktur och har
ar 2015 avsatt 210 Mkr till nyckelpersoner som verkar for att bygga forsk-
ningsinfrastruktur vid svenska larosaten och med uppdraget till larosatet att
géra infrastrukturen mera tillganglig enligt open access-principer. SSF har
under oktober manad 2015 &ven utlyst en forskarskola fér neutronspridning
samlokaliserad till flera UoH fér att med 220 Mkr och 40-talet doktorander
kraftigt expandera Sveriges anvandarbas och forskningsbredd vid ESS. SSF
uttrycker harvidlag sitt stéd for regeringens allokeringar i héstbudgeten, ut-
giftsomrade 16, for verksamheten vid ESS. | forlangningen far Sverige battre
forutsattningar att fa aterbaring och kapitalisera pa statens och SSF:s sats-
ningar.

Sammanfattningsvis &r SSF &r den naturliga parten for staten att vanda sig till for
att féra fram strategisk forskning. Det finns en stor potential i att anvéanda SSF:s
uppbyggda struktur for att starka den strategiska forskningen i Sverige. SSF ar
ett verktyg som réatt anvant kan véxla upp de nationella forsknings- och innovat-
ionsinvesteringarna pa ett bra satt, vilket illustreras har:

<:“ Fri Strategisk Behovsmotiverad IF:>
Grundforskning Forskning Forskning -




Information om Stiftelsen SSF:s verksamhet, strategier och planer

Stiftelsen finansierar enligt sina stadgar forskning inom naturvetenskap, teknik
och medicin. SSF &r en oberoende offentlig forskningsfinansiar. Stiftelsen ska
aven befordra forskarutbildning och forskarrekrytering samt starka forskningsmil-
joer. Forskningen ska halla hégsta méjliga kvalitet och bidra till att starka Sveri-
ges konkurrenskraft, dvs. kunna nyttiggéras inom svensk industri och samhéllet i
Ovrigt.

Styrelseordférande for SSF &r idag Harriet Wallberg. Tidigare ordférande har
hamtats fran industrin och politiken: Bertil Aronsson, Ingvar Carlsson, Lena
Hjelm-Wallén, Ulla-Britt Frajdin-Hellgvist och (senast) Christer Ovrén.

SSF delar idag ut 500-600 Mkr/ar i forskningsstéd till huvudsakligen svenska |&-
rosaten, men &ven foretag och institut for att starka nyttiggérande av forsknings-
resultat och rorlighet mellan sektorer samt industridoktorander.

SSF fick 1994 ett kapital pa 6 miljarder kronor av staten. Fram tills nu har SSF
betalat ut 12 miljarder kr i forskningsbidrag dar absoluta huvuddelen gatt till uni-
versitet och hdégskolor, inklusive det mycket populdra Ingvar Carlsson Awards foér
unga forskare. Det aterstaende kapitalet ar ca 11 miljarder. SSF arbetar med
internationell peer-review och har laga omkostnader pa ca 7% jamfért med utbe-
talt forskningsstéd. SSF utvecklar strategiska bidragsformer och identifierar, stra-
tegiska omraden for Sverige. Detta sker i dialog med forskningsutférare och in-
tressenter.

SSF har beslutat successivt hdja beslutsramen till 1 miljard kr/ar fran 2018. Sam-
tidigt har SSF fattat beslut om att verka for aterkapitalisering emedan kapitalet
kommer att vara forbrukat fore ar 2030.

Stiftelsens bidrag ger strukturella effekter i samhallet, vilket senast visats i en
effektstudie utférd av Faugert & Co. (2014) och i en granskningsrapport av
KVA/IVA (2014). Sammanfattningsvis verkar SSF som en dynamisk finansiar.
Faugert- och akademirapporterna pekar aven pa att landskapet fér forskningsfi-
nansiering med VR och Vinnova har utvecklats utifran att SSF existerar. SSF:s
relativa storlek har dock minskat genom statens 6kade allokeringar till raden sa
att SSF star for knappt 2% av landets FoU-investeringar.

Foéljande aspekter kannetecknar strategisk forskning i SSF:s regi:

Excellent forskning som inom en maétbar tid bidrar till 6kad svensk konkurrens-
kraft

Projekt som uppléser skillnaden mellan grund- och tilldmpad forskning - Jfr.
ren grundforskning (dér framtid inte &r definierad) och produktutveckling (dar
framtiden &r i morgon).

Loésnings- och méjlighetsdriven forskning

Forskning som méter samhéllets behov pa tillampbar kunskap
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Forskning som bidrar till att Idsa samhallsproblem med en vetenskaplig ansats

Industri/klinik 1&nkas till forskare fér formulering och genomférande
Relevanta projekt vars resultat nyttiggérs bade under och efter projekten
Excellenta forskningsmiljoer som attraherar kompetens och investeringar
Forskarutbildade som tar anstallning utanfér akademin.

SSF fokuserar sina satsningar pa fér Sverige strategiska omraden. Sedan 2006
har Stiftelsen utbetalat 1,8 miljarder kronor till Life Science (inkl. medicinsk tek-

nik), 1,5 miljarder kronor till ICT (Informations- och kommunikationsteknologi) och

1,2 miljarder kronor till Materialvetenskap tillsammans med verkstadsteknisk
forskning.

Exempel pa aktuella riktade forskningssatsningar i form av rambidrag fran SSF
ar.

Big Data

Smarta System (automatisering och digitalisering)
Klinisk forskning

Bioengineering

Biomarkorer

Energimaterial

Elektronik/Fotonik

Industrial Research Centers (IRC)

Generiska metoder vid produktionsteknik
Materialsyntes

Tillampad matematik (tillsammans med VR och KAW-stiftelsen)

SSF har som huvudsakliga bidragsformer tvarvetenskapliga rambidrag och indi-
vidstdd. Var forskningsportfolj bestar [6pande av ca 250 projekt och individstdd.
Avrligen hanterar vi ndra 500 ansékningar franforskare/ forskargrupper. Beviljan-
degraden &r ca 19 %. Vara huvudsakliga instrument fér forskningsstéd ar:

Rambidrag - tvérvetenskap mellan institutioner/ldroséten pa strategiska omra-
den

Ingvar Carlsson Award - hemvéndande postdocs som etablerar sig pa annat
laroséte

Framtidens forskningsledare - ung lovande forskare bygger egen
grupp/avdelning

Mobilitetsstéd mellan industri och akademi

Industridoktorand - évertogs fran VR 2014

Forskningsinstitutdoktorand — planerad satsning fran 2016

Infrastrukturstdéd nyckelperson - SSF pionjar
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Strategiska forskningskonsortier/centrum/program - SSF pionjér
Forskarskolor - (SSF pionjér) idag inom neutronspridning vid ldrosédten kopp-
lande till ESS

Strategisk internationell rekrytering - SSF pionjér

Internationella program (idag framférallt Sydkorea, tidigare Japan)

Behalla toppforskare i Sverige - rektor vid svenskt ldroséte kan séka stéd vid
flyttrisk

Foér att sakerstalla nyttiggérande av resultat framtagna i SSF:s projekt reserverar
vi sedan 2009 3% av bidraget for nyttiggérandeaktiviteter (jfr SOU 2012:41 som
ar 2012 foreslog att 2% av radens anslag skulle reserveras for detta). SSF verkar
vidare for att Ianka industrin till projekten i bade planerings- och genomférandefa-
sen. Vi premierar vidare den drivande och natverkande forskaren som later sig
inspireras av industriella eller kliniska problem, inte minst genom att vi séker
bygga starka forskningsmiljéer. | férlangningen héjer SSF:s verksamhet indu-
strins bestallarkompetens av forskning liksom samhallets mottagarkraft av forsk-
ningsresultat.

SSF arbetar under 2015 med att formulera sin nasta forskningsstrategi fér peri-
oden 2017-2021. Forskningsstrategin tas fram i en dialog med forskarsamhallet,
industrin och andra aktoérer, inkl. statliga myndigheter. Denna ska beslutas under
sommaren 2016.
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Lars Hultman
VD
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